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Por la cual se adopta el Manual de Supervision de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas — CREG

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE
ENERGIA Y GAS - CREG

En ¢jercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, de las
conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524
y 2253 de 1994 y el Decreto 1260 de 2013.

CONSIDERANDO

Que el articulo 10 del Decreto 2119 de 1992 cred la Comision de Regulacion
Energética, como una unidad administrativa.

Que la Ley 142 de 1994 establecié que la Comision de Regulacion de Energia y
Gas — CREG es una unidad administrativa especial, con independencia
administrativa, técnica y patrimonial, adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

Que la Ley 143 de 1994 reiter6 la naturaleza de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas - CREG como una unidad administrativa especial, sin personeria
juridica, adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

Que las Leyes 142 y 143 establecieron que el Ministerio de Minas y Energia debe
celebrar un contrato de fiducia mercantil para el manejo de los recursos de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG.

Que el articulo 72 de la Ley 142 de 1994 determina que la Comision de
Regulacion de Energia y Gas — CREG cuenta con un funcionario que se encarga
de coordinar el desarrollo y ejecucion del contrato de fiducia “a través del cual
vinculara al personal y desarrollara las demas actuaciones que le sean propias”.

Que el articulo 21 de la Ley 143 de 1992 determina que “(...) La Comisién contara
con el personal profesional, técnico y administrativo necesario para el
cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con lo que ella misma determine y
tendra regimenes especiales en materia de contratacion, de administracion de
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personal, de salarios y de prestaciones y gozard de autonomia presupuestal. La
Comision manejara sus recursos presupuestales y operara a través del contrato
de fiducia mercantil que celebrard el Ministerio de Minas y Energia con una
entidad fiduciaria (...)".

Que, en igual sentido, el articulo 21 de la Ley 143 de 1994 determina que el
contrato de fiducia esta sometido “a las normas del derecho privado. Estas
disposiciones regiran, igualmente, los actos que se realicen en desarrollo del
respectivo contrato de fiducia’.

Que el articulo 84 de la Ley 142 de 1994 determina que las “Comisiones y la
Superintendencia estan sometidas a las normas organicas del presupuesto
general de la Naciéon, y a los limites anuales de crecimiento de sus gastos que
senale el Consejo de Politica Econémica y Social’.

Que el articulo 13° de la Ley 1150 de 2007 establece lo siguiente “las entidades
estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional
al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso
y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal”.

Que el numeral 8 del articulo 7 del Decreto 1260 de 2013 establece que
corresponde al Director Ejecutivo de la Comision de Regulacion de Energia y Gas
- CREG “Aprobar el manual de procesos y procedimientos de la Comision y los
demads manuales que se requieran”.

Que actualmente la CREG cuenta con un manual de supervision contenido en
la Resolucion 177 de 2014, que en virtud de este acto administrativo queda
derogado y, en adelante, sera empleado para hacer seguimiento a los contratos
que suscribe la entidad lo dispuesto en el presente acto.
Que en mérito de lo expuesto, este despacho.
RESUELVE:
ARTICULO 1. - Adoptar el “Manual de Supervisién e Interventoria de la Comisién
de Regulacién de Energia y Gas — CREG”, cuyo texto es el siguiente:
MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG

TITULO 1.
MARCO NORMATIVO
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(;APiTULo L
NATURALEZA DE LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
- CREG Y MARCO LEGAL APLICABLE

1. Naturaleza Juridica de la COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
— CREG. La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en adelante CREG, es
una unidad administrativa especial, sin personeria juridica, adscrita al
Ministerio de Minas y Energia.

2. Régimen Contractual Aplicable. De conformidad con los articulos 72 de la
Ley 142 de 1994 y 21 de la Ley 143 de 1994, los recursos de la CREG deben
ser manejados a través de una fiducia mercantil, constituida por el Ministerio
de Minas y Energia.

El articulo 21 de la Ley 143 de 1994 determina que el contrato de fiducia esta
sometido “a las normas del derecho privado. Estas disposiciones regirdn,
igualmente, los actos que se realicen en desarrollo del respectivo contrato de

fiducia’.

En tal virtud, el presente manual debera ser interpretado de manera integral
y sistemética, en concordancia con las normas del derecho privado.

Los parametros que se establecen en el manual de contratacién y en el manual
de supervision e interventoria de la Comision de Regulacion de Energia y Gas
— CREG, tienen como objetivo fundamental acatar los principios de la Funcion
Publica que se encuentran previstos en la Constitucion Politica de Colombia
y en la ley.

En todos los procesos de contratacion que adelante la Comision de Regulacion
de Energia y Gas - CREG, deberall darse estricto cumplimiento a los
principios y procedimientos establecidos en la normatividad vigente. Ningiin
servidor o contratista de la CREG podra desarrollar procedimientos o
actuaciones adicionales a los previstos en el presente manual.

No obstante, se trata de un régimen especial, la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas ~-CREG adopta los aspectos que sean aplicables del manual de
buenas practicas de contratacién publicado por el Departamento Nacional de
Planeacion y de aplicacion a todas las entidades que contratan con recursos
publicos.

De acuerdo con el régimen juridico que es aplicable a la contratacion de la
CREG, la entidad no tiene competencia para emitir actos administrativos en
desarrollo de la actividad contractual que ejecuta.

3. Ambito de aplicacién. Las disposiciones previstas en el presente manual de

supervision e interventoria se aplicaran, cuando asi se determine, a todos los

~ contratos de bienes y servicios que se celebren por parte de la CREG, o en
desarrollo del contrato de fiducia.
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1.

L.1.

1.2.

1.3

1.4.

CAPITULO II. ) )
PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION Y POLITICAS DE BUEN
GOBIERNO

Principios. Todas las actuaciones y procedimientos de caracter contractual
que realice la CREG, sus servidores publicos y todos sus colaboradores
vinculados, se sujetaran y orientaran por las normas del derecho privado y
por los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad de acuerdo con los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal contenidos en los articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica.

De acuerdo con lo anterior, en desarrollo de la actividad contractual de la
CREG se tendran en cuenta, aunque sin limitarse a ellos, los siguientes
principios:

Responsabilidad: los servidores publicos de la CREG que sean designados
para la supervision de los contratos, estan obligados a vigilar la correcta
ejecucion de los mismos de acuerdo con el objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, respondiendo por sus acciones y omisiones, en los
términos previstos en este manual.

Economia: los procesos de contratacion deberan adelantarse teniendo en
cuenta que las normas de procedimiento se utilicen para agilizar las
decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la
menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan
mas documentos que los estrictamente necesarios, haciendo la mejor
inversion tanto en recursos humanos, como técnicos y econoémicos.

. Celeridad: en el proceso de contrataciéon se cumpliran y estableceran los

procedimientos y etapas estrictamente necesarias con el fin de asegurar la
seleccién objetiva de la propuesta mas favorable para la CREG, en particular,
y para la administracion en general. Para el cumplimiento efectivo de este
proposito, la CREG dara! | impulso oficioso a las actuaciones y suprimira’’
los tramites innecesarios.

Eficacia: la CREG propendera para que el proceso de contratacion logre su
finalidad.

1.5. Publicidad: las decisiones que con ocasién del proceso precontractual,

1.6.

contractual o post-contractual adopte la CREG, deberan darse a conocer de
manera oportuna mediante las comunicaciones, notificaciones o
publicaciones a que haya lugar.

Buena fe: las partes que intervengan en cualquiera de las etapas del proceso
contractual, deberan proceder de buena fe en todas sus actuaciones, y los
contratos u ordenes de servicio que se suscriban, obligaran no solo en lo
pactado expresamente, sino a todo lo que corresponda a la naturaleza de los
mismos segun la ley, la costumbre o la equidad, so pena de tener que
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indemnizar los perjuicios que se llegaren a causar. Lo anterior, en los
términos de los articulos 863 y 971 del Codigo de Comercio.

En aplicacion al articulo 835 del Cédigo de Comercio, en la relacion
contractual se presumiral’ la buena fe de las partes. Quien alegue la mala fe
o la culpa de una persona, o afirme que ésta conocioll o debiéll conocer
determinado hecho, deberall probarlo.

Contradiccién: los interesados en el proceso contractual, tendran
oportunidad de conocer y de controvertir las decisiones que adopte la CREG,
por conducto de los medios legales que sean pertinentes.

Politicas de Buen Gobierno. La CREG, como parte de sus politicas de buen
gobierno corporativo, esta comprometida con establecer relaciones de
confianza con sus grupos de interés, para lo cual utilizara practicas de
divulgacion de informaciéon oportuna y veraz sobre sus procedimientos de
contratacion y aplicara a estos procedimientos reglas claras y procedimientos
objetivos que garanticen tanto la calidad en la provision de bienes y servicios
para cumplir con su objeto social, como el respeto por la equidad en las
oportunidades de participaciéon de sus proveedores y €l correcto analisis de
las condiciones técnicas, comerciales y de valor agregado y, en general, la
vigencia de la ética y la responsabilidad social en su contratacion.

TiTULO II )
DE LA SUPERVISION Y LA INTERVENTORIA

CAPITULO I
GENERALIDADES

Supervisiéon. Corresponde a la actividad relacionada con ejercer el
seguimiento y control a la ejecuciéon de los contratos que celebra la CREG
para el cumplimiento de las funciones que le son propias. El seguimiento y
control refiere a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones pactadas
en los contratos, tanto por parte del contratista como por la CREG, de
manera que se logre obtener la finalidad que persigue la entidad con su
suscripcion.

Ejercicio de la Supervisién. La supervision del contrato sera ¢jercida por el
funcionario designado. Dicha labor podra ser ejercida directamente por el
servidor que determine el Comité de Expertos o Director Ejecutivo de la
CREG o por una persona natural o juridica externa e idonea cuando las
circunstancias asi lo ameriten. En principio, quien adelanta el Analisis
Preliminar de la Contratacioén es el primer llamado a ejercer la Supervision
del contrato que celebre la CREG como consecuencia de ello.

Cuando las circunstancias lo ameriten, el seguimiento y control de los
contratos podra ser llevado a cabo por la persona juridica o natural idonea
contratada para tal efecto, la cual se denominara interventor.
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1

Responsabilidades. El supervisor o Interventor tendra a su cargo las
responsabilidades que para el efecto se establezcan en el contrato
correspondiente y en la normativa interna expedida por la CREG, entre las
cuales se incluiran, entre otras, ejercer el control y la vigilancia de la
ejecucion del contrato hasta su liquidacion, exigir del contratista el adecuado
y oportuno cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato, de ser
necesario ejercer las acciones a que hubiere lugar en caso de incumplimiento
del contrato, expedir las certificaciones de cumplimiento para la realizacion
de los pagos pactados, requerir la informacion y efectuar las observaciones
pertinentes al contratista con ocasion del desarrollo del contrato y suscribir
el acta de inicio del contrato, en caso de requerirse.

En caso de que la supervision de un contrato sea compartida, los
supervisores designados responderan de manera solidaria por las
obligaciones, deberes y compromisos relacionados con el contrato objeto de
supervisiéon. En consecuencia, las justificaciones, solicitudes y documentos
que se suscriban en el marco de la supervision de dicho contrato deberan ser
suscritos de manera conjunta por quienes ejerzan la respectiva supervision.

Para efectos de la supervision, el Supervisor contara con la gestion de la
Subdireccién Administrativa y Financiera para incluir en el informe
correspondiente los aspectos relacionados con la ejecucion presupuestal del
contrato y demas tramites administrativos que correspondan a esa
dependencia.

Cambio del Supervisor o Interventor. Las modificaciones relacionadas con
los funcionarios designados para realizar la supervision, se realizaran
mediante comunicacién interna suscrita por el Representante Legal y se
comunicaran al contratista.

CAPITULO II
OBJETIVOS

Son objetivos de la supervision e interventoria, los siguientes:
i. Propender por la correcta ejecucion contractual

ii. Informar a la entidad sobre el avance, problemas y soluciones presentados
en la ejecucion contractual.

iii. Efectuar un control estricto sobre la calidad de la ejecucion de las
obligaciones pactadas contractualmente.

iv. Asegurar el cumplimiento del contrato, de conformidad con el cronograma
que se establezca, cuando a ello hubiere lugar.

v. De modo general, la funcion del Supervisor o interventor esta encaminada
a verificar el cumplimiento del objeto contractual y no, necesariamente, a
recomendar la imposicion sanciones como elemento esencial de su
| quehacer.
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Xl1.

ii.

iil.

1v.

vi.

vil.

Viii.

CAPITULO III
DEBERES

1. Corresponde a los Supervisores e Interventores designados, cumplir los
deberes generales que se enlistan a continuacion, sin perjuicio de aquellos
que sean definidos en el contrato o en la designacién para el adecuado
cumplimiento del objeto contractual:

Controlar la ejecucién contractual para efectos de verificar si ella se ajusta
a las prestaciones pactadas en el contrato.

Exigir el cumplimiento de las obligaciones cuando advierta su
inobservancia.

Prevenir el incumplimiento de las previsiones contractuales por parte del
contratista, proponiendo alternativas que viabilicen la ejecucion del objeto.

Aplicar los correctivos que se estimen pertinentes con miras a garantizar
la ejecucion del objeto pactado y de las prestaciones, proponiendo
soluciones a los problemas que surjan en la ejecucion.

Conservar el ambito de su competencia, procurando abstenerse de
atribuirse facultades modificatorias del alcance del contrato o propias del
contratista y de la entidad.

Elaborar las actas y certificaciones que se requieran durante la ejecucion
del contrato.

Solicitar al Comité de Compras y Contratos o al Comité de expertos previa
argumentacion concepto sobre la conveniencia de modificar el contrato.

Certificar sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales y demas
requisitos para efectos de autorizar los pagos que correspondan. Para
estos efectos, el Supervisor contara con el soporte y gestion de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, de manera que los aspectos
administrativos de la ejecucion contractual sean verificados y certificados
por esa dependencia en cuanto a su cumplimiento.

Coordinar el recibo a satisfacciéon de los bienes o servicios contratados.

Solicitar oportunamente ante la Subdireccion Administrativa y Financiera
los recursos para la cobertura de pagos de las facturas, objeto de las
obligaciones establecidas en el contrato.

Verificar y controlar que los recursos se manejen adecuadamente,
destinandolos de manera exclusiva al cumplimiento del contrato.

Informar sobre la materializacion de las causales para aplicar la
imposiciéon de multas, clausulas penales o la terminaciéon de mutuo
acuerdo del contrato.
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Xiil.

X1V.

XV.

XV1.

XVii.

XViii.

XIX.

XX.

XX1.

XX11.

Aportar las pruebas con fundamento en las cuales se acredite el
incumplimiento del contrato, de modo que sirvan de sustento para iniciar
las actuaciones que corresponda.

La verificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones con el Sistema
General de Seguridad Social, y demas aspectos de orden administrativo
del contrato sera ejecutada por la Subdireccion Administrativa y
Financiera, dependencia que debera certificar el cumplimiento de este
aspecto en particular.

Coordinar las actividades necesarias para la correcta ejecucion del
contrato.

Suministrar al contratista la informacién que requiera para la ejecucion
del contrato, asi como todos los medios necesarios para la ejecucion del
contrato.

Responder con oportunidad las peticiones que realice el contratista en
relacion con la ejecucion del contrato, en coordinacion con las areas que
resulten involucradas para el efecto.

Solicitar al contratista la presentacion de los informes que correspondan
en desarrollo de la ejecucion del contrato.

Rendir informes sobre la ejecucion del contrato cuando asi se le solicite.

Llevar control sobre la informacion del contrato.

Solicitar cuando ello resultare necesario el cargue de la informacion al
sistema SECOP II de acuerdo con lo establecido para la operacion de esta
plataforma.

Realizar las actuaciones referidas en el presente manual asi como las
obligaciones establecidas en el manual de contratacion en el sistema
SECOP II.

PARAGRAFO. - Frente a las responsabilidades del Supervisor, es claro que la
funcion que cumple en virtud de ese encargo corresponde a la verificacion
técnica de las obligaciones contractuales. Para efectos de la revision de los
aspectos administrativos que refieren al contrato cuya verificacion se encarga, el
Supervisor contara con el acompafnamiento de la Subdireccion Administrativa y
Financiera, la cual debera certificar el cumplimiento de los aspectos diferentes a
los técnicos, necesarios para la autorizacion del pago al CONTRATISTA.

CAPITULO IV
PROHIBICIONES

Corresponde a los Supervisores e Interventores designados, abstenerse de
realizar las actividades que se describen a continuacion:
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i.

iii.

1v.

. V.

Emplear los bienes o servicios provisionados por el contratista respecto de
quien se ejerce la supervision o interventoria, para el provecho propio o de
un tercero.

Autorizar modificaciones del contrato sin contar con la solemnidad que
corresponda.

Solicitar o recibir dadivas, favores, beneficios, etc., del contratista para si
0 para terceros.

Eximir al contratista del cumplimiento de las obligaciones pactadas.

. Autorizar la ejecucion de objetos y obligaciones diferentes a las pactadas

en el contrato.

Permitir el desarrollo del contrato sin el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion.

CAPITULO V
INFORMES

Corresponde al supervisor e interventor, durante la vigencia del contrato,
claborar informes sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Frente a los informes, €l supervisor e interventor realizara el seguimiento
técnico del contrato, sin perjuicio de la revision adelantada por la
Subdireccion Administrativa y Financiera frente a las condiciones
econdmicas de la ejecucion contractual, para efectos del pago.

Los informes que den cuenta de la gestion de la supervision de los contratos
seran cargados a través de la plataforma SECOP IL.

El supervisor o interventor del contrato debera elaborar un informe final de
supervision o interventoria que tendra como proposito evidenciar y
documentar la ejecucion de las obligaciones del contrato respectivo.

Este informe debera estar acompanado del informe de pagos de Tesoreria y
los soportes que acrediten el cumplimiento por parte del contratista en el
pago la cancelacién de los aportes a Seguridad Social Integral y Parafiscales,
aspectos que seran verificados por la Subdireccion Administrativa y
Financiera.

TITULO III
DISPOSICIONES FINALES

, Incorporacién. Las disposiciones de los Manuales de Contratacion

expedidos con anterioridad a la presente resolucién, relacionadas con la

ejecucion de los contratos, denominada etapa contractual, y para los efectos
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de la etapa postcontractual, deberan ser tenidos en cuenta por los
supervisores e interventores en el gjercicio de la funcion que se les asigna y
se mantendran vigentes en tanto no sean contrarias a lo contenido en el
presente manual.

2. Vigencia. El presente manual de supervisién e interventoria entrara en
vigencia a partir de la fecha de expedicién de la Resolucion por medio de la
cual se adopta. Los contratos vigentes a la fecha de entrada en vigencia del
presente manual, asi como las adiciones o prorrogas de contratos suscritos
con anterioridad al presente manual de supervision e interventoria, deberan
regirse de conformidad con el manual vigente a la fecha de apertura del
respectivo procedimiento o la celebracion del contrato.

Los contratos resultantes de los procedimientos de contratacion en curso,
se regiran de conformidad con el manual de supervision e interventoria
vigente a la fecha de celebraciéon del respectivo contrato.

3. Modificacién del Manual de Supervisién e Interventoria. Cualquier
modificaciéon del Manual de Supervision e Interventoria supondra la
expedicion de un acto administrativo que asi lo adopte, por parte del
Director Ejecutivo. Para el efecto, correspondera adelantar un
procedimiento de verificacion de las propuestas de modificacion por parte
de la Subdirecciéon Administrativa y Financiera, la cual se encargara de
determinar sobre su viabilidad.

Una vez se tome la decision de modificar el Manual, se debera incorporar
en el acto administrativo que lo adopte la disposicion que es objeto de
modificacién, asi como el texto resultante de modificacion, identificando
plenamente el aparte correspondiente, de manera que no exista
discordancia entre los textos.

Adicionalmente, en el Sistema de Gestion de Calidad debera incorporarse
un capitulo relacionado con las resoluciones que adoptan el Manual de
Supervision e Interventoria, actualizando de manera permanente dicho
clausulado con los actos administrativos que se emitan modificandolo.

ARTICULO 2. - La presente resolucion sustituye todas las disposiciones que le
scan contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE /

r

Dada en Bogota D.C., 27 DIC 2017
et

 GERMAN [CASTRO FERREIRA
/ Director Ejecutivo

i
.-'P( .

f




