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Asunto: Informe final de auditoria.
Cordial saludo doctor Pinto,

La Contraloria General de la Repuablica en cumplimiento de las disposiciones de
caracter constitucional y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal,
culming la auditoria a la Comision de Regulacidn de Energia y Gas - CREG para la
vigencia fiscal de 2015, en consecuencia me permito enviar a su despacho copia
del informe final de auditoria.

La CREG debe estructurar, implementar y registrar en el aplicativo SIRECI de la
Contraloria General de la Republica, conforme a la Resoiucion 7350 del 29 de
noviembre de 2013, el Plan de Megjoramiento con acciones y metas gque permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y gue se
describen en el informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
presente oficio.

Atentamente,

Anexo: Lo enunciado {Informe Final}
Revist: Fulton Ronny Vargas Caicedo; Director Vigilancia Fis&a% .

Proyectd: Yoly Margarita Ochoa Gonzalez; Supervisora
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INFORME DE AUDITORIA

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS-CREG
ANO AUDITADO 2015

CGR-CDME- No
Junio de 2016
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COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS-CREG

Contralor Delegado para el Ricardo Rodriguez Yee
Sector Minas y Energia

Director de Vigilancia Fiscal: Fulton Ronny Vargas Caicedo
Supervisor: Yoli Margarita Ochoa Gonzalez

Equipo de auditores:
Responsable de Auditoria: Raimundo José Burgos Martinez
Integrantes equipo auditor: Fernando Bonilla Carvajal
Jairo Pulido Gémez

Jorge Galindo Gomez
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Durante el ano 2015 y primeros meses de 2016 se presentd el Fendmeno del
Nifo, situacion que hizo disminuir el nivel de los embalses y, por ende, se
presentd una menor generacion de energia a través de las plantas hidraulicas,
situacion que obligd a la entrada en operacion de las térmicas con ia generacion
de casi el 50% de la energia requerida por el pais en su momento. Teniendo en
cuenta lo anterior, se expidieron los debidos Decretos, por parte del Ministerio de
Minas y Resoluciones de ia CREG, no previstas en la Agenda Regulatoria, con el
objeto de reducir el impacto de este fenémeno en la prestacion del servicio de
energia eléctrica.

HECHOS RELEVANTES

Debido a la no entrada en operacion de la Planta de Regasificacion de Gas, cuyo
inicio estaba previsto a partir de 2015, los generadores térmicos, comprometidos
en el proyecto, generaron energia con combustibles liquidos que elevaron los
costos de generacion por encima al precio de escasez. Por lo anterior, la CREG
profiric la Resolucion No. 178 de 2015, donde se trasladaron a los usuarios una
fraccion de estos costos, antes referidos, que, como se citd antes, superaron el
precio de escasez; por lo cual, los usuarios deberan pagar un mayor valor en sus
tarifas durante treinta y seis (36) meses.

Adicionalmente, a través de la resolucion 029 de 2016, se fijd un esquema de
tarifas diferenciales, para establecer los costos de prestacion del servicio de
energia eléctrica a usuarios regutados en el SIN, a efectos de promover e! ahorro
voluntario de energia, programa este de corta duracion ya que fue terminado con
Resolucion CREG 051 de abril 23 de 2016, debido al final del lamado Fendmeno
del Nifo.

Sobre el tema regulatorio del Mercado Organizado para la Demanda Regulada —
MOR, que busca proteger a los usuarios contra la volatilidad de la bolsa de
energia, se ha venido aplazando su definicion desde afos anteriores, lo cual
expone a los usuarios regulados a las variaciones y altos precios de la bolsa y el
consabido riesgo de ver reflejados en sus facturas la inestabilidad de precios.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

JORGE PINTO NOLLA

Director Ejecutivo

Comision de Regulacién de Energia y Gas ~ CREG
Bogota, D. C.

lLa Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria a fa
Comision de Regulaciéon de Energia y Gas CREG, a través de la evaluacién del
principio de la gestion fiscal de eficiencia, con que administro los recursos puestos
a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o
procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2015
y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el ano
terminado en esa fecha. Dichos estados contables fueron examinados vy
comparados con los del ano anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de ia Republica

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalud el Sistema de
Control interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por fa entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos
estados contables de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

La responsabilidad de ia Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de
Gestion, de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
financieros), (Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracion de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de la Comision de Regulacién de Energia y Gas-CREG,
rindi6 la cuenta electronica anual consolidada por la vigencia fiscal del ano 2015,
dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica No 6289 del 11de marzo
de 2011.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA"s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditorta incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros los documentos que soportan la gestidn y los resuitados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Las Observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de
control de Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno, 10s cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor,
obteniendo una calificacion consolidada de 84.44

Tabla No. 1 Matriz de evaluacion de Gestion y Resultados

Calificacion | Consolidacién %0?%8m(:_i?n
COMPONENTE | PRINGIPIOS Factores Minimos Equipo de ta c al ‘°"°'°{‘
Auditor | Calificacion °’“p.,f’“"'“ €
Procesos Administrativos 8(.00 12.00
indicadores 77.50 19.38
Control de Eficiencia, . o
Gestion 20% | Eficac Gestién  Presupuestal vy 20%
estion icacia Contractual 80.00 28.00
Prestacién det Bien o Servicio 78.80 19.69
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 79.06 15.81
Control de Eficacia,
Resultadeos | Efectividad, | Objetives misionales 75.00 37.50 30%
30% Economia,
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Eficiencia,
Vatoracion
de Costos | Cumplimiento e impacto de

Ambientales | Politicas Pablicas, Planes 75.00 37.50
y Equidad Programas y Proyectos

CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE

RESULTADOS 75.00 22.50
Cumplimiento de
Control de I eficacia | normatividad aplicable al ente|  80.00 80.00 10%

Legali % i
egalidad 10% o asunto auditado

CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 80.00 8.00
Control Economia, |Razonabilidad o Evaluacion o
Financiero 30% | Eficacia Financiera 106,0 100.00 30%
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100,00 30,00

Evaluacion del

Eficacia, : ) o
Contr;:(l)é:temo Eficiencia Calidad y Confianza 100,0 81,300 10%
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL 813
INTERND 81,30 !
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 84,44

Fuente: Equipo auditor

2.1.1 Control de Gestion

Sobre el control de gestidn, evaluada la eficiencia y [a eficacia a través de los
factores de procesos administrativos, indicadores, evaluacién presupuestal y
contractual y bienes o servicios, se obtuvo una calificacion de 79.06

2.1.1.1 Procesos Administrativos

Se analizaron los mecanismos adoptados por la Entidad en sus procesos
administrativos frente a direccidn, planeacion, organizacion, control y ejecucion,
de la cual se abtuvo una calificacion de 80.00 puntos.

Se efectud seguimiento al Plan de Mejoramiento CREG, reportado a través de la
herramienta SIRECI-Sistema Rendicion de Cuentas e informes, donde se
establecio que, de los siete (7) hallazgos del informe de Auditoria, vigencia 2014,
cuatro (4) de ellos, a mayo 30 de 2016, presentaban cumplimiento al 100% en sus
acciones de mejora y tres (3) cuentan con un avance entre el 25% y 42% en sus
acciones de mejora, cuyo plazo culmina en diciembre 31 de 2016.
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2.1.1.2 Indicadores

Se evalud la oportunidad y confiabilidad de la informacion e igualmente la calidad,
utilidad, retevancia y pertinencia de los resultados. La calificacion obtenida para el
componente es de 77.50 puntos.

En el Mejoramiento del Sistema de Gestion de Calidad, se encuentra que en el
Plan de Accidn, vigencia 2015, se definieron tareas para realizar pero, no se
sefalan indicadores cuantitativos de gestidn, lo que no permite el seguimiento
claro y certero en cuanto a avances y resultados.

2.1.1.3 Gestion Presupuestal y Contractual

Evaluada la gestion presupuestal y contractual, para la vigencia 2014, se obtuvo
una calificacion de 80.00 de conformidad al siguiente analisis:

Los ingresos de la CREG provienen de la contribucion especial de regulacion y de
la venta de sus publicaciones y de los aportes det presupuesto nacional para el
tema de reqgulacion de Combustible liquidos. Sus recursos son manejados con
sujecion a las leyes 142 y 143 de 1994 y a las normas contenidas en el Estatuto
Organico del Presupuesto Nacional.

Para la vigencia de 2015, le fue aprobado un presupuesto de Gastos de $30.220.4
millones, de los cuales se ejecutaron $26.628.8 millones que equivalen al 88% vy
guedaron cuentas por pagar al cierre de la vigencia por valor de $5.669.0 millones,
tos cuales se pagaron en el 2016.

Mediante Ley 1737 del 02 de diciembre de 2014, se decreta el presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal de
enero 1°a 31 de diciembre de 2015.

De acuerdo con el Decreto 2710 del 26 de diciembre de 2014, se liquida el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal 2015, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 del Decreto 4836 de 2011 y con el
fin de dar aplicacion al Plan de Cuentas contenido en la Resolucion 069 de
diciembre 29 de 2011, emitida por la Direccion General del Presupuesto del
Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, se hace necesario desagregar €l
presupuesto de Gastos de Personal y de Gastos Generales, de la Unidad
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Administrativa 2101-13 Comisién de Regulacién de Energia y Gas - CREG del
Ministerio de Minas y Energia.

Evaluada la gestion presupuestal y contractual, para ia vigencia 2015, se obtuvo
una calificacion de 83.5 8, de conformidad al siguiente analisis:

Conforme a Decreto 3036 del 27 de diciembre de 2013, por ei cual se liquido el
presupuesto de la Nacidn, para la vigencia 2014, se aprobé para la CREG asi:

Tabla No. 2- Presupuesto aprobado

Ejecucion Presupuestal CREG 2015 Apropiacion Inicial
Descripcion Cifras en mills §

GASTOS DE FUNCIONALIENTO . 22,770,42
Gastos de Personal — 14,240,18
Gastos Generales 2.739,80
Transferencias 5.790.44
INVERSION 7.450,00
Adquisicion modernizacion y mejoramiento de las TIC's la CREG a

nivel nacional . 350,00

Adquisicion modernizacién y mejoramiento de las TIC s la CREG a
nivel nacional 1.150.00

Capacitacion para el fortalecimiento de la capacidad institucional de la
CREG para desarroliar su mision 45 00

Capacitacidn para el fortalecimiento de la capacidad instituciona! de la
CREG para desarrollar su mision 230.00

Estudios para regutar monopolio fortalecer e incentivar mercados,
establecer tarifas a usuarios, armonizacidn de marcos requlalorios
para intercambios internacionales; y compilar toda la regulacion

vigente a nivel nacional 4.000,00

Fortalecimiento de la capacidad institucional y apropiacidn del :

conocimiento del sector de combustibles liquidos a nivel nacional i 100.00

Fortalecimiento de la capacidad institucional y apropiacion del

conocimiento del sector de combustibles liquidos a nivel nacional 1.100,00

Difusion institucional a nivel nacional 7500

Difusidn institucional a nivel nacional 400,00
Total Presupuesto 30.220,42

Fuente: Presupuesto CREG 2015
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Tabla No. 3-
EJECUCION PRESUPUESTA L- CREG
VIGENCIA 2015

. o % Ejecucion | % ejecucién

Descripcion del Aprf)pmmon i COP Compromiso | Obligacidén | Pagos Con‘ipromiso Pagj{}s,l’
gasto vigente | / apropiacion| apropiacién
funcionamiento 227704 1993386 19.933.6| 19.629.1 | 19.529.5 88% 86%
-Personat |  14.240.1| 12.056.2 12,0562 11.751.8]11.723.0 85% 82%
~Generales | 27398| 2.0956 2.0956| 2.0956| 2.024.7 76% 74%
- Transferencias 5.790.4 57817 57817 5781.7| 57818 100% 100%
irversién 74500 6.695.1 6.695.1 6.695.1] 6.139.4 90% 82%
Total presupuesto |  30.220.4; 6.628.8 26.608.8| 26.324.3| 5.669.0 88% 85%

Fuente: Presupuesto CREG 2015

|.os Proyectos de inversion que se ejecutaron por la CREG durante la vigencia 20
15, corresponden a los siguientes datos:

Tabla No. 4 — Relacion Proyectos

DESCRIPCION VICAEEQ:I'E COMPROMISO | PAGOS |Ejecucién| Ejecucion/
R | pagos | compromisos
INVERSION $ 7.450,00 $6.695141%$6.139.45 /2%, 89,9%
Adquisicion modernizacion y mejoramiento de
las TIC's la CREG a nivel nacional $ 350,00 $350,00 $350,00
100% 100,0%
Adquisicidn modernizacion y mejeramiento de
las TIC s la CREG a nivel nacional $1.150,00 $1.14999| $890049
78% 100,0%
Capacitacion para el fortalecimiento de la
capacidad institucional de la CREG para $ 45,00 $ 28,89 $ 28,89
desarrollar su misién 64% 64,2%
Capacitacidon para el fortalecimiento de la
capacidad inslitucienal de la CREG para $ 230,00 $ 167,21 $ 167,21
desarroliar su rmision 23% 72.7%
Estudios para regular monopalio foralecer e
incentivar mercados, establecer tarifas a
usuarios, armonizacion de marcos
regulatorios para intercambios $4.000,00 $3.425,97| $3.19547
internacionales; y compilar toda la regulacién
_y_igente a nivel na.(l.lﬁi{ 80% 85.6%
Fortalecimiento de ta capacidad institucional y
apropiacion del canccimiento del sector de $ 100,00 $ 91,42 $91.42
combustibles liquidos a nivel nacional
91% 91,4%
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Fortalecimiento de la capacidad institucional y
apropiacion del conocimiento del sector de $1.100,00 $1.089,651% 1.034,32
combustibles liquidos a nivel nacional

94% 99,1%
Difusién institucional a nivel nacional $ 75,00 $ 44,52 $ 44,52 59% 59 4%
Difusidn institucional a nivel nacional $ 400,00 $347,49] $327.13 803 86.9%

Fuente: Reporte presupuesto gjecutado CAEG 2015

Sobre la contratacion suscrita por la CREG, durante la vigencia 2015, se revisaron
los criterios de seleccién de contratistas, estudios previos, pliegos de condiciones,
polizas de seriedad de ofertas y evaluacion de las mismas, adjudicacion,
ejecucion, supervision y fiquidacion de los contratos seleccionados en la muestra
de contratacién para la auditoria, tanto de la contratacion ordinaria de la Entidad
como aquella relacionada con la ejecucion de proyectos de inversion. Se verifico
la contratacion de la Entidad conforme a los parametros dispuestos en el Manual
de Contratacion y las normas que lo regulan.

Durante la vigencia 2015, la contratacion de la CREG, ascendio a la suma de $7.
930.709.951, cosrespondiente a un universo de 156 contratos, los cuales, se
gjecutaron a través de cinco (5) Proyectos de Inversion y Gastos de
Funcionamiento.

Para la evaluacién de la contratacion de la Empresa, se efectud por el 40% del
valor total de la cuantia de dicha contratacion durante el ano de 2015; es decir,
por la suma de $3.172.283.980 mediante la Muestra Representativa de
Contratos, correspondiente a la ejecucion de los Proyectos de Inversion vy
Gastos de Funcionamiento. De acuerdo con el anexo No 09 de la Guia de
Auditoria (Tamano de la Muestra) la muestra dptima de contratos es de 24, a
partir de un tamano de poblacion de 156 contratos.

De la evaluacidén contractual se establecieron hallazgos relacionados con
falencias y debilidades en el desarrollo de los contratos y labores de supervision,
los cuales se reflejan en los resultados de auditoria.

2.1.1.4 Prestacion del bien o servicio

En cumplimiento de su misién de regulacion la entidad obtuvo una calificacion de
78.80, como resultado de la actividad regulatoria respecto a los sectores de
Energia, Gas, Gas Licuado de Petréleo y combustibles liquidos, a efectos de
satisfacer las necesidades de los beneficiarios de dichos servicios publicos
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domiciliarios.Lo anterior, conforme a la evaluacion efectuada a traves de las
pruebas y procedimientos de auditoria.

2.1.2 Control de Resultados

Se realizo la evaluacion a los objetivos misionales y al cumplimiento de planes,
programas y proyectos, en términos de cantidad, calidad y oportunidad,
obteniendo una calificacion de 75.00 puntos.

El desarrollo de los objetivos misionales, para el caso de [a Agenda Regulatoria,
vigencia 2015, esta se vio interrumpida por factores externos como el Fendmeno
del Nifto que obligaron a modificaciones en la priorizacion regulatoria como quiera
que se debieron asumir temas de regulacion especial, lo que llevd al
aplazamiento otros de importancia, provenientes de vigencias anteriores y del
2015, Vemos que, para el sector Eléctrico, se trasladaron a la vigencia siguiente
(2016) para su definicion, veinticinco (25) temas por las razones antes
enunciadas y cuyo avance de cumplimiento, al cierre de la vigencia, era  del
80,2%.

Como se citéd antes, por ser una Agenda Regulatoria indicativa, esta es objeto de
modificaciones a las resoluciones ya expedidas y las adecuaciones a nuevas
leyes; lo cual, en cierta medida conlleva a la demora en la definicion de algunos
temas prioritarios e igualmente, en otros casos, se hace necesario contratar
estudios y analisis técnicos necesarios para llevar adelante la debida actividad
regulatoria; lo cual, en cierta medida, repercute en los usuarios del servicio pablico
domiciliario como es el caso del Mercado Organizado de la Demanda Regulada,
MOR, proceso se planted desde 2012 y que a la presente no ha concluido.

2.1.2.1 Objetivos Misionales

Sobre el Grado de cumplimiento en términos de Cantidad, Calidad, Oportunidad y
Coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo y/o Planes del Sector, se obtuvo
una calificacion de 75.00 puntos.

Mediante la ley 1753 de junio 9 de 2015, se expidio el Plan Nacionai de Desarrolio
2014-2018 “Todos por un Nuevo pais” e igualmente, el Plan Estratégico
Sectorial se publico, por parte del Ministerio de Minas y Energia, a finales de afio
2015. Por lo anterior, la CREG, durante la vigencia 2015, mientras se expedian el
nuevo Plan de Desarrollo (2014-2018) y su correspondiente Plan Estratégico,
continud con los lineamientos del Plan de Desarrollo 2010-2014 y su Plan
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Estrategico e igualmente, procedié a prorrogar, hasta finales del afo 2015, el Plan
Estratégico de la Entidad, del cual se disend el Plan de Accién 2015.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (ley 1450 de 2011) respecto a los
servicios de energia y gas apunta al aprovechamiento éptimo y sostenible de los
distintos recursos de generacién, fortalecimiento del mercado, emision de
reglamentaciones para promover la operacion, administracién y despacho del
mercado de energia mayorista y aumento de la cobertura y el mejoramiento de la
calidad.

En el sector gas se busca crear un agente responsable de ta gestion técnica del
sistema nacional de transporte de gas natura; fijar lineamientos para garantizar el
abastecimiento en el mediano plazo y la confiabilidad de la prestacion del servicio:
garantizar el acceso a la infraestructura de transporte y la confiabilidad en et
suministro de combustibles liquidos y gas combustible a todos los sectores de la
economia e igualmente, definir mecanismos para la proteccion de los usuarios de
GLP,

Respecto al Comercio Internacional, promover el desarrollo de interconexiones
internacional de Electricidad que sirvan para consolidar la industria de energia
eléctrica como un sector exportador de talla mundial y buscar concertaciones de
esquemas gque potencien el intercambio bajo criterios de eficiencia y beneficio para
el mercado sin perjuicio de los usuarios nacionales.

El Plan Estratégico Sectorial, en el tema de energia y gas, establecié garantizar el
suministro de energia eléctrica y construir la Infraestructura necesaria para
asegurar dicho servicio, fortalecer y desarrollar el Marco Regulatorio que
garantizara la formacion de precios competitivos y la expansion de la
infraestructura y ampliar el acceso de la poblaciéon mas vulnerable al servicio de
energia eléctrica y gas, impulsar la integracién energética regional, promover el
desarrollo de interconexiones de Alta Tension con otros paises de la region y
fortalecer las importaciones licitas de combustibles en zonas de frontera.

Por su parte, la CREG, acorde al Plan Nacional de Desarrollo y Plan Estratégico
Sectorial, como se citd antes, prorrogo el periodo del Plan Estratégico (2011 -
2015) hasta finales del afio 2015, a efectos del logro de sus objetivos misionales.
Por ello, se establecieron los siguientes Objetivos Estratégicos para el logro de su
mision institucional:
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1) Asegurar la disponibilidad de una oferta energética sostenible, eficiente, con
calidad, cobertura y la confiabilidad establecidas por la ley.2) Garantizar el
desarrollo de una regulacion oportuna, independiente, transparente y sustentable y
3)Participar activamente en el intercambio regional internacional en materia
regulatoria de los sectores de energia eléctrica y gas combustible.

igualmente, la CREG, mediante el Plan de Accidon desarrolldo los procesos
estratégicos, misionales y de apoyo de la Entidad, a traves de objetivos vy
estrategias contempladas que hacen parte del Plan Estratégico de la Entidad.
Durante la vigencia 2015, en desarrollo de los objetivos del Plan Estrategico y de
Accion, la CREG adelantd su actividad de regulacién a través de la Agenda
Regulatoria, conforme a los parametros que establece el decreto 2696/04:

e« Agenda Regulatoria:

La Agenda Regulatoria es el plan indicativo anual que propone la Comisidn en
materia de regulacion con base en los andlisis propios que realiza el Comité de
Expertos y las sugerencias de los agentes, usuarios y demds interesados,
conforme lo establecen las normas del decreto 2696/04.

Para dar cumplimiento al paragrafo del articulo 7 del Decreto 2696 de 2004, el
Proyecto de Agenda Regulatoria se publicéd, para los interesados, mediante
Circular N0.092 de octubre 29 de 2014. Dentro del plazo establecido se
recibieron 25 comunicaciones con comentarios, como aportes a la Agenda.

En Sesién CREG 6386, de diciembre 26 de 2015, con Documento CREG-101, se
aprobd la Agenda Regulatoria, para los Sectores de Energia Electrica, Gas
Natural, GLP y Combustibles Liquidos y se dieron respuesta, en el anexo de
dicho documento, a las observaciones, sugerencias y demas comentarios
recibidos sobre el proyecto de Agenda.

La publicacién definitiva de la Agenda Regulatoria se hizo con Circular CREG
No.123 de diciembre 29 de 2014.

Durante la vigencia 2015, tal como lo establece el decreto 2696/04, la Agenda
Regulatoria fue objeto de ajustes durante el ano; es decir, se incorporaron nuevos
temas a regular e igualmente, en algunas actividades, se modificd el plazo de
cumplimiento inicialmente establecido y nuevas metas.

Los aplazamiento, cambios o traslados de temas a la vigencia 2016, como se
cité antes, se debieron, entre otras, a situaciones climaticas como el llamado
Fenomeno del Nifio, donde se asumieron temas no previstos en 1a Agenda 2015;
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en otros casos, los temas a regular dependian de desarrollo de otros de la misma
Agenda Regulatoria y en otros niveles, para el desarrollo de la actividad, se
debio contar con estudios o documentos relacionados con  consultorias o
asesorias. lguaimente, en otros eventos, se aplazaron por no contar con recursos
para contratar estudios o consultorias o por decision de sesidon CREG, debido a
la importancia en temas de politica publica enmarcados en el PND, 2010 -2014.

En la verificacion realizada por la CGR at cumplimiento de la Agenda Regulatoria
2015, se programaron 102 actividades a regular y se establecié un cumplimiento
del 84,4%, de conformidad con el avance de los siguientes Sectores, objetos de
regulacion:

e Sector Eléctrico:

De las cuarenta y siete (47) actividades de regulacion propuestas para el sector
eléctrico, dos (2) de ellas se incorporaron durante la misma vigencia 2015 y una
(1) relacionada con la "Coordinacién gas electricidad” se traslado al Sector de
gas natural; por ello, de 46 actividades objeto de regulacion, veinte (20) de ellas
cumplieron con el objetivo programado en la vigencia; es decir, el 100% de
cumplimiento de la meta propuesta; es decir, ya sea promulgando un documento,
0 una resolucién de consulta o definitiva. Las 26 restantes, aunque no
alcanzaron la meta prevista (100%) se observa un avance en los temas del 72%,
cuyas actividades se remitieron a la Agenda Regulatoria 2016 para la culminacion
de sus metas.

Las actividades de regulacién del Sector Eléctrico presentaron un avance de
cumplimiento det 84,5% en los siguientes temas:

-Mercado Mayorista:

Se avanzo en la regulacién de 24 actividades con un cumplimiento del 89,6 %
distribuidos en los siguientes segmentos:

-Beglamentacion de la Ley 1715/15: cuatro  (4) actividades de reglamentacion
relacionadas con autogeneracion pequenos (65%) demanda de largo plazo
(80%) Demanda de corto plazo (65%) y Autogeneracion Grandes (100%) para
un total de avance del 77,5% del segmento.

-Cargo por confiabilidad: ocho (8) actividades relacionadas con Enficc generacion
fotovoltaica  {100%) Asignacion de excedentes administrados (80%)
Participacién de menores (100%) Revision subastas (100%) Asignacion Enfice
{(100%) Subasta de generacién localizada (75%) Mercado Organizado MOR(75%)
y Convocatoria Subasta Mercado Organizado MOR(0%) para un total de avance
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de cumplimiento del segmento fue del 91,4%

-Corto plazo: se avanzd en la regulacion de doce (12) actividades de Despacho
Diario Vinculante (85%) Criterios de confiabilidad de corto plazo (100%)
Establecer Mecanismos que incentiven la competencia en el mercado de energia
eléctrica {0%) Evaluacién de Mecanismos que incentiven la competencia (85%)
informacion de Contratos para darle transparencia al mercado (100%) Esquema
fiduciario para el otorgamiento de pagarés en MEM(85%) Coordinacién gas
electricidad (se traslada a gas natural) Participacion de la demanda(100%)
Ajustes a los contratos del mercado secundario de energia firme (70%):
Seguimiento al esquema de pruebas de disponibilidad (70%) Ajustes a las
cuentas en el CROM, de acuerdo al sistema contable NIIF(100%) y Maodificacion
de la férmula para el cargo de la capacidad de respaldo para operaciones en el
mercado mayorista(100%) para un cumplimiento del segmento del 89,5%.

-Interconexiones lnternacionales: se requio sobre los contratos de largo plazo,
rentas de congestion/despachos vinculantes/paises en transito y cuyo avance
logrado fue del 100%.

Por lo anterior, el avance de cumplimiento del Sector mayorista aicanzo ¢l 89,6%
-Transmision:

Se avanzd en la regulacion de cinco (5) temas como fueron la aprobacion de
ingresos por convocatorias STN  (100%) actualizacion de ingresos de
transmisores (100%) aprobacién de ingresos con la nueva metodologia (0%)
revisién y actualizacion de la resolucién No.022/01(70%) y metodologia de
remuneracion de cargos de transmision (70%) del cual se obtuvo un avance final
del 85.5% de cumplimiento.

-Distribucion:

La regulacion asumié cinco (5) actividades relacionadas con la actualizacion
cargos de distribucién (100%) Convocatorias de STR (100%) la aprobacion de
ingresos y cargos con la nueva metodologia (0%) metodologia de remuneracion
de los cargos de distribucion (80%) y la modificacion del esquema de fronteras
embebidas (50%) cuyo avance final se establecio en 82,5% de cumplimiento.
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-Comercializacién:

Metodologia formula tarifaria para usuarios regulados (75%) metodologia para
remunerar actividad de comercializacion de energia eléctrica (100%) Revision de
condiciones para participar en mercado no regulado (75%) Prestador de ultima
instancia (50%) Aprobacidn cargos de comercializacién (100%) para un avance
final del segmento del 80% de cumplimiento.

-Zonas no interconectadas:

Se asumieron tres (3) actividades a regular como fueron la actualizacion de
costos de transporte a de combustibles a zonas no interconectadas (100%)
Areas de servicio exclusivo en las ZNi de energia eléctrica(75%) y metodologia
para la remuneracion del servicio de energia eléctrica en ZNI{85%) para u
avance de cumplimiento del 86,6%

-Otros temas de energia eléctrica:

Se ftrataron cuatro (4) temas como fueron la informacion contable para
regulacion- revision (90%) generacion distribuida {(ajustar ley 1715/14) y revision
ley 70/98(45%) y revisién de cargos a XM (100%) y Revision de resolucion
No.184/14(100%) para un cumplimiento en la vigencia del 83,7%.

Por o anterior, se tiene gue, de las 46 actividades objeto de regulacion, para el
sector eléctrico, veinte (20) de ellas cumplieron con el objetivo programado en
la vigencia; es decir, el 100% de cumplimiento (documento, estudio, resolucion de
consulta o definitiva) y las 26 restantes, aungue no alcanzaron fa meta prevista
(100%) se observa un avance en los temas del 72%, cuyas aclividades se
remitieron a la Agenda Regulatoria 2016 para ta culminacidn de sus metas.

Al promediar los porcentajes de avance de los segmentos del Sector Eléctrico,
objeto de regulacién durante el ano 2015 (mercado mayorista, transmision,
distribucion, comercializacion, zonas no interconectadas y otros temas de energia
eléctrica) se establece un avance de cumplimiento en la regulacion del Sector
Eiéctrico del 84,5%.

o Sector Gas Natural

De las 21 actividades programadas en la Agenda 2015, doce (12) de ellas
alcanzaron la Meta del 100% de cumplimiento, siete (7) presentaron avance
superior al 77% y dos (2} actividades se retiraron por no contar con los recursos
para contratar estudios requeridos en la labor regulatoria. Se distribuyeron ast,
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por temas;
-Mercado Mayorista

Se programaron siete (7) actividades, de las cuales seis (6) de ellas (subasta de
gas natural criterios que regiran el instrumento fiduciario que administrara los
mecanismos de cubrimiento de los contratos;, definicion de mecanismos de
comercializacion de gas y cronogramas; Subastas de gas natural-reglas sobre
mecanismos de cubrimiento y criterios de verificacion de idoneidad para los
contralos; revision del mecanismos de indexacion de precios y compensaciones
por variaciones de salida en el sistema de transporte de gas) alcanzaron la meta
de cumplimiento del 100% y una actividad (Definicion de la metodologia para
asignacion de compensaciones) establecié un avance del 80%, para un total
del segmento del 97,1% de cumplimiento.

-Transporte

Se programaron cuatro (4) actividades, de las cuales, dos (2) de ellas, sobre
aprobacion cargos de transporte y Aplicacién det articulo 14 de la Resolucion 126
de 2010 (remuneracion tras la terminacion de la vida utit normativa) cumplieron el
100% de la Meta; otra actividad (/ncentivos a la infraestructura de expansion de
gas combustible) alcanzo el avance de 85% y la restante , sobre la metodologia
para remunerar la actividad de transporte de gas combustible, tuvo un avance
del 70%, para un total del segmento del 88,7%

-Distribucion comercializacion

Se programaron diez (10) actividades de las cuales dos (2} de ellas,
relacionadas con base para actualizacion de cargo de transporte de gas GNC, se
retiraron de la Agenda Regulatoria por no contar con disponibilidad de recursos
para el desarrollo de los estudios requeridos, los cuales se asignaron a la
vigencia 2016. De los ocho (8) temas restantes, cuatro (4) de ellos cumplieron
con el 100% de regulacion en temas de Aprobacidn de cargos de distribucion y
comercializacion, Definicion de la frontera para la remuneracion de los gastos de
AOM de distribucion y comercializacion, Maodificacion a la Metodologia de
Distribucion y Procedimiento para determinar pérdidas en los sistemas de
distribucion. Los otros cuatro (4) temas sobre metodologia para remunerar la
actividad de comercializacion de gas combustible(80%); modificacién del cédigo
de distribucion (75%) costo de oportunidad del gas dejado de exportar (75%) y
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revision para el libre acceso a transporte de industriales (80%) se trasladaron a la
Agenda 2016, para un total del segmento del 88,7%

Por lo anterior, del Sector Gas Natural se cumplieron 12 actividades al 100%: 7
actividades aplazadas, para 2016, con un avance promedio de 77,5% y 2
actividades retiradas por no contar con recursos para estudios. Al promediar los
segmentos objetos de regulacion (mercado mayorista, transporte y distribucion-
comercializacion) se establecid un cumplimiento del 91,5,%

» Sector Gas Licuado de petréleo — GLP

Para este Sector se propusieron los temas de la metodologia de remuneracion
del producte G (80%) Metodologia de remuneracion de distribucion y
comercializacion minorista (70%) codigo de medida (80%) Bases conceptuales
de la metodologia de transporte de GLP por propanoductos (0% JMetodologia de
transporte de GLP por propanoductos {0%) Bases de la Metodologia de
Distribucion y Comercializacion para San Andrés (100%) Bases para la
metodologia de transporte maritimo de GLP para San Andrés (100%)Metodologia
de Transporte maritimo de GLP para San Andrés(50%)afianzamiento del plan de
marcas (100%jrevision de tarifas de transporte a San Andrés(100%) Areas de
servicio exclusivo de GLP (60%) para un total del segmento de un 84% de
avance de cumplimiento. Los dos (2) temas de Bases conceptuales de la
metodologia de transporte de GLP por propanoductos, se retiraron de este Sector
y se incluyeron en el de Combustibles liquidos.

Al promediar el cumplimiento de los segmentos objeto de regulacién, se
establece un avance para el Sector GLP del 84%

¢ Temas Transversales

Se propusieron seis {6) temas Transversales, de los cuales, dos (2) alcanzaron el
100% de avance de las actividades de regulacién sobre los protocolos del CNO-
Gas-Coordinacion de mantenimientos y el balance diario de gas en estaciones
puerta de ciudad; mientras que los otro cuatro (4) temas sobre protocolo
operativo de medicion. Reglamento OIML; confiabilidad en el suministro,
transporte y distribucion de gas - Planta de regasificacion; tasa de remuneracion
con la metodologia WACC vy revisidn y actualizacion de la Resolucion 108 de
1997, presentaron un avance del 80%, trasladados a la Agenda 2016, para un
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total de cumplimiento del segmento del 86,6%.

Al promediar el cumplimiento de temas transversales, se establece un avance
para el Sector GLP del 86.6 %

« Sector Combustibles Liquidos:

Para este Sector, por ser una nueva tarea de regulacion para la CREG, se ha
venido conociendo el mismo y por ello, fos temas a tratar, en su gran mayoria se
trasladaron a la Agenda 2016, como quiera que se contrataron estudios y
consultorias a efectos de conocer los asuntos objeto de regulacion.

De las 17 actividades a regular, quince (15) se trasladaron a la Agenda
Regulatoria 2016, algunas por no contar con [os recursos para contratar estudios,
aungue en la vigencia 2015 se avanzaron en temas como las bases de la
metodologia tarifaria de transporte de combustibles-Hidrocarburos y GLP por
ductos (100%) metodologia tarifaria de transporte de combustibles-
Hidrocarburos por ductos (0%) Reglamento de transporte de combustibles y GLP
por poliductos (80%) Bases formula tarifaria Jet Fuel (75%) formula tarifaria Jet
Fuel (75%) implementacion del margen para QA/QC Biocombustibles (75%)
analisis de precios de ios biocombustibles (80%)

Asi mismo, se regulo sobre el cédigo de medida de transporte de los
combustibles liquidos (80%) andlisis de los margenes mayorista de gasolina y
diesel (80%) andlisis de la expansion volumétrica en las entregas entre
mayoristas y minoristas (75%)Ingreso al productor de gasolina y diesel (75%)
Metodologia para el transporte terrestre de combustibles liquidos (:80%)
Metodologia para el transporte maritimo de combustibles liquidos(75%)Estudio
de diagnéstico regulatorio del sector(85%)Requerimientos de informacion del
sectar con fines regulatorios(80%)Tarifa de transporte de combustibles liquidos
por via maritima a la isla de San Andrés (100%) y reglamento de
comercializacion mayorista de combustibles liquidos {60%) para un total de
avance del 75% de cumplimiento.

Al promediar el cumplimiento del Sector Combustible Liquidos objeto de
regulacion, se establece un avance para el Sector del 75%

Por lo antes expuesto, de conformidad con el grado de avance en la regulacidn
de los sectores eléctrico, gas, gas licuado de petroleo (GLP) combustibles
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liquidos y temas transversales, al final de la vigencia 2015, el grado de
cumplimiento de la Agenda Regulatoria fue del 84,4%

2.1.2.2 Proyectos de inversién

En el andlisis al grado de avance y cumplimiento de las metas establecidas, en las
politicas publicas, planes, programas y proyectos se obtuvo una calificacion
75.00 puntos.

l.a Entidad desarrolla su mision institucional de regulacién a través de Proyectos
de Inversion y mediante Contratos ya que no cuenta con capacidad técnica y
personal suficiente para asumir los estudios técnicos necesarios a efectos de
desarrollar su funcién reguladora .En este contexto, se analizan los Proyectos a
partir del desarrolto contractual realizado para fortalecer y mejorar las funciones de
la Entidad.Para la vigencia 2015, la entidad apropio recursos, para los Proyectos
de Inversion, por valor de $7.500 millones; de los cuales se comprometieron,
durante la vigencia 2015, $6.695 millones.

La inversion se realiza principalmente en estudios técnicos preliminares para la
regulacion de los servicios publicos domiciliarios de Energia, Gas y Combustibles
Liquidos (Regulacion Monopolios para fortalecer e incentivar mercados y
establecer tanfas, marcos regulatorios y Fortalecimiento de la capacidad
institucional y conocimiento del sector combustibles liquidos a nivel nacional)
asignando $5.200 millones. Igualmente, se realiza, mediante tres (3) Proyectos,
inversion para el fortalecimiento institucional, a través de Capacitacion a
funcionarios de la Entidad, Mejoramiento de las TICs y Difusion de la gestidn
regulatoria.

El andlisis de los contratos, que desarrollan los Proyectos, se observan falencias
en la gestion documental, presupuestal, incumplimiento de clausulas
contractuales, debilidades en las actividades de supervision y en algunos casos,
se observaron situaciones reiterativas ya ajustadas en vigencias anteriores,
hechos que se presentan en los resultados de la auditoria.

2.1.3 Control de Legalidad

Respecto a la normatividad aplicable a la Entidad y su debido cumplimiento, tanto
externa como interna, la CREG obtiene una calificacién de 80.00 mediante el
analisis de las normas que la regulan:

Las Leyes 142 y 143 de 1994, regulan los monopolios en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, cuando la competencia no sea posible y, en los
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demas casos, promueve la competencia entre quienes prestan dichos servicios a
efectos que las operaciones de monopolios o competidores, que sean
ocondmicamente eficientes, nc impliquen abusos de la posicidn dominante y
redunde en servicios de calidad.

+ Decreto 4130/11

Con dicho Decreto se reasignaron a la CREG funciones que estaban en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia relacionadas con la fijacion de los precios de 10s
combustibles liquidos derivados del petrdleo.

e Decreto 1260/13

El Decreto referido, en el articulo 4° numeral b, establece funciones a la CREG
para regular las actividades de refinacion, importaciéon, almacenamiento,
distribucién y transporte de combustibles liquidos derivados de hidrocarburos,
tales como gasolina motor corriente, ACPM, Jet A 1, diesel marino, avigas,
gasolina extra, kerosene, entre otros, salvo fijar los precios para gasolina motor
corriente y ACPM. Igualmente, definir los criterios y condiciones a los que deben
sujetarse los diferentes agentes de la cadena de combustibles e igualmente,
determinar la metodologia para remunerar los activos que garanticen el
abastecimiento estrategico de combustibles.

Conforme al citado Decreto 1260 de 2013, se asignan nuevas funciones en
relacion con el sector de combustibles liquidos derivados del petroleo. Igualmente,
establece cambios en la estructura de |la entidad y modifica el nimero de expertos
Comisionados al aumentar de cinco (5) a ocho (8) expertos. Asi mismo, se
encarga a Ja CREG asumir la funcién regulatoria que adelantaba el Ministerio de
Minas y Energia sobre los combustibles liquidos derivados del petréleo.

2.1.4 Financiero

A partir de los Estados Financieros presentados por la CREG, con corte a 31 de
diciembre de 2015, a través del SIRECI- Sistema de Rendicion de Cuentas e
informes de la CGR, se realizd la respectiva evaluacion de las cifras y datos
contenidos en 1os mismos.

Dentro del andlisis efectuado por el equipo de auditoria se realizaron pruebas de
recorrido al drea de contabilidad de cardcter documental, apoyandonos en el
aplicativo SliF, obteniendo comparativos entre lo registrado por parte de las areas
fuente, duenas de los procesos y lo reflejado en las cuentas contables analizadas.
Se realizaron pruebas de cumplimiento, de la normatividad contable vigente y de
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los parametros emitidos por la Contaduria General de la Nacion para el cierre de
la vigencia 2015.

El valor total de los Activos de la CREG a diciembre 31 de 2015 ascendid a
$27.859.5 millones, de los cuales se selecciond una muestra por valor de
$20.603.1.millones, equivalentes al 74%, representadas en las cuentas de
Deudores con $11.864.7 millones que equivalen a 43%, Propiedad Planta vy
Equipo con $8.661.2 millones que en porcentaje representa el 31%, Otros Activos
— Intangibles por valor de $2.665.7

Dentro de las cuentas del Pasivo y Patrimonio, la de mayor representatividad es la
del Patrimonio con $27.479 millones equivalentes al 94%, los pasivos ascienden a
$1.697.7 millones equivalentes al 6% de representatividad, por lo que este grupo
no fue objeto de analisis.

Con base en la orientacion de la auditoria, se evaluaron documentos soporte de
las transacciones y auxiliares contables seleccionados; se hizo revisién y
seguimiento a los principales riesgos que la entidad establecio, teniendo en cuenta
los controles instaurados para mitigar dichos riesgos, en cumplimiento de la
normatividad. Los soportes fueron entregados por funcionarios responsables de la
CREG de manera oportuna, garantizando la consecucién de 1a Auditoria en este
aspecto.

2.1.4.1 Opinién de los Estados Financieros

En nuestra opinion, los Estados Contables arriba mencionados, presentan
razonablemente en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la Comision
de Energia y Gas - CREG a 31 de diciembre de 2015, asi como los resultados de las
operaciones por el ano terminado en esa fecha, de conformidad con las normas y
principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

Los errores o inconsistencias, salvedades encontradas ascendieron a la suma de
$52.8 miliones, cifra que no afecta la razonabilidad de dichos estados contables de
la entidad, tal como lo establece la guia de auditorfa toda vez que el hailazgo
encontrado tan solo representa el 0,2%, lo que indica que la opinidn es sin
salvedades de acuerdo con lo dispuesto en la Guia de Auditoria.
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2.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno

Para la Vigencia 2015, la evaluacion del Sistema de Control Interno de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas-CREG, obtuvo un resultado de 81,30,
respecto a la evaluacion del disefio de controles implementados por la CREG,
cuya calificacion obtenida fue de 1,037 y corresponde a “Adecuado”y cumplen
con los procedimientos para los procesos misionales y de apoyo. En la
evaluacién a la efectividad de controles el resultado fue de 1,519 que
corresponde “con deficiencias”. En consecuencia, de acuerdo con la metodologia
vigente para la evaluacion del control interno, el puntaje final obtenido es de
1,374, valor que permite a la CGR conceptuar que, para la vigencia 2015, la
Calidad y Eficiencia del Control Interno de la Entidad es EFICIENTE.

2.2 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Revisada la Cuenta Fiscal, vigencia 2015, registrada por ta CREG en SIREC! vy,
con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestién y Resultados, la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta
de la entidad por ia vigencia fiscal correspondiente al afito 2015.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se estabiecieron diez (10) hallazgos
administrativos.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas-CREG debe presentar, dentro de
los quince (15) dias siguientes, una vez recibido el presente Informe de Auditoria,
el correspondiente Plan de Mejoramiento.

Bogota D.C,

Minas y Energia

DVF: Fulton Ronny Vargas Caicedo
Supervisor: Yoli Margarita Ochoa Gonfalez

Prepard: Equipo Auditar
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestién y resultados se fundamenté en la valoracion de los
sistemas de control de gestion, resultados, legalidad, financiero y control interno y
en consideracion a los principios de eficacia, eficiencia, economia, equidad y
gestion ambiental.

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados en el presente informe, la
Contraloria General de la Republica, como resultado de ia auditoria adelantada
para la vigencia 2015, conceptla que la gestién y resultados, es FAVORABLE,
con la consecuente calificacion de 84,44 puntos, teniendo en cuenta:

CONCEPTO DE GESTION [

FENECIMIENTO DE LA
CUENTA

3.1.1 Gestion

La auditoria se centrd en la evaluacidon y verificacion del proceso de Gestidn
respecto a las actividades regulatorias de la CREG en materia de Gas, Gas
licuado de Petréleo (GLP) y Combustibles liquidos.

3.1.1.1 Procesos Administrativos

Para los procesos administrativos, se evaluaron factores como el cumplimiento de
los procesos y procedimientos establecidos en los manuales de calidad en
procesos de Direccion, planeacién, organizacion, control (seguimiento y
monitoreo) y ejecucion.
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3.1.1.2 indicadores

En la evaluacion de indicadores, se verificd la formulacién, oportunidad y
confiabilidad de la informacion o datos de las variables que los conforman, asi
como la calidad, utilidad, relevancia y pertinencia de los resultados

3.1.1.3 Presupuestal y contractual

Los ingresos de la Comision provienen de la contribucion especial de regulacion y
de la venia de sus publicaciones. La Comision elabora su presupuesto, el cual
presenta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su tramite y aprobacion,
conforme con las disposiciones legales que rigen la materia. Sus recursos son
manejados con sujecion a las leyes 142 y 143 de 1994 y a las normas contenidas
en el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional.

Los gastos causados por la prestacion del servicio de regulacion encomendado a
la Comisién, son sufragados por todas las entidades sometidas a su regulacion
mediante el pago de la contribucion especial de que tratan et articulo 85 de la Ley
142 de 1994, para el subsector de gas combustible; y el articulo 22 de la Ley 143
de 1994, para el subsector de energia eléctrica.

El calculo de la suma de la contribucion a cargo de cada contribuyente, se hace
teniendo en cuenta los gastos de funcionamiento de la Comision en el periodo
anual respectivo. La tarifa maxima de cada contribucién no puede ser superior al
uno por ciento (1%) del valor de los gastos de funcionamiento, asociados al
servicio sometido a regulacion, de la entidad contribuyente en el ano anterior a
aquel en el que se haga el cobro.

El presupuesto de Gastos iniciaimente aprobado fue de $22.835,4 miliones. Tuvo
adiciones por $970,3 millones y reducciones por valor de $1.035,3 millones, para
una apropiacion final de $22.770,4 millones, de los cuales fueron bloqueados por
previo concepto $296,1 millones. Del presupuesto vigente, se ejecutd el 87.3%,
gue corresponde a los $19.933,7 millones de apropiaciones.
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-Gastos de Personal

El presupuesto inicialmente aprobado fue por valor de $ 14.359.0 millones, se
presenté una apropiacion de $14.240.2 millones, del cual se comprometieron
$12.056.3 miilones y se ejecutaron pagos por valor de $11.751.8 millones. A 31 de
diciembre de 2015, con una ejecucion final del 84.7%.

«Gastos Generales:

En este rubro inictalmente aprobado por de $2.814.8 millones se presentd una apr
opiacién por $2.739.8 millones; del cual se adquirieron compromisos por $2.095.6
millones, se efectuaron pagos por valor de $2.024.7 millones. Con una ejecucion a diciem
bre 31 de 76.5%

-Transferencias:

Este rubro con una apropiacion inicial de $5.790.4 millones, se realizaron compro
misos por $ 5.781.8, tuvo una ejecucion al cierre del ejercicio del 99.9%

-Proyectos de inversion

En Gastos de Inversion (Proyectos de Inversién) se aprobé una apropiacion por $7
.450.0 millones de la cual se comprometieron $6.695.1 miliones que equivalen al 8
9.9% de gjecucion.

3.1.2 Resuitados

Respecto al control de resultados, se efecttio la evaluacion a los objetivos
misionales y al cumplimiento de planes, programas y proyectos, en términos de
cantidad, calidad y oportunidad.

3.1.2.1 Objetivos Misionales
» Agenda Regulatoria

El cumplimiento de la Agenda Regulatoria, vigencia 2015, se programaron 102
temas a regular y su avance global fue del 84,4% al final de la vigencia,
correspondiente a los sectores Eléctrico, Gas, GLP, Combustibles Liquidos y
Temas Transversales con los siguientes resultados, para cada sector objeto de
regulacion:
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-Sector Electrico:

Se programaron cuarenta y siete (47) actividades regulatorias con un
avance de cumplimiento, para la vigencia 2015, del 84,5%,
distribuidos ast:

-Mercado Mayorista: veinticinco (25) actividades regulatorias con avance del
89,6% en los siguientes temas:

1} Reglamentacion de la Ley 1715/15. cuatro (4) actividades de reglamentacion
para un total de avance del 77,5%.

2) Cargo por confiabilidad: ocho (8) actividades regulatorias con avance del
01,4%

3) Corto plazo: se avanzo en la regulacién de doce (12) actividades para un
cumplimiento del segmento del 89,5%.

4) Interconexiones Internacionales: una (1) actividad regulatoria sobre los
contratos de largo plazo, rentas de congestion/despachos vinculantes/paises en
transito y cuyo avance logrado fue del 100%.

-Transmision: cinco (5) de los cuales se obtuvo un avance final del 85% de
cumplimiento.

Distribucion: cinco (5) actividades regulatorias y cuyo avance final se
establecio en 82,5% de cumplimiento.

-Comercializacion: Cinco (5) temas requlatorios y su avance fue del 80% de
cumplimiento.

-Zonas no interconectadas: tres (3) actividades a regular para un avance de
cumplimiento del 86,6%

-Otros temas de energia eléctrica: se trataron cuatro (4) temas para un
cumplimiento en la vigencia del 83,7%.

-Sector Gas:

De las veintiun (21) actividades programadas en la Agenda 2015, se presentd un
avance de los 91,5%, distribuidos asi:
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-Mercado Mayorista: se programaron siete (7) para un total del segmento del
97,1% de cumplimiento.

-Transporte: se regularon cuatro (4) actividades para un total del segmento del
88,7%.

-Distribucion-Comercializacion: se programaron diez (10) actividades para un
total de avance del 88,7%

Por lo anterior, el avance del sector Gas natural, para la vigencia 2015, fue del 91,
5,%

-Sector Gas Licuado de Petroleo — GLP

Para este Sector se propusieron once (11) temas a regular para un total del
segmento de un 84% de avance de cumplimiento.

-Temas Transversales

Se presentaron seis (6) Temas Transversales a regula para un total de
cumplimiento del segmento del 86,6%.

-Combustibles Liquidos:

El avance de cumplimiento de las diecisiete (17) actividades programadas, al final
de la vigencia 2015, alcanzo un cumplimiento 75% .

El avance de ta Agenda Regulatoria 2015, al final de la vigencia, alcanzo un grado
de cumplimiento del 84,4%. En dicha evaluacion y andlisis de los temas a regular
de la Agenda, se establecieron los siguientes hallazgos los cuales apuntan a
dichas actividades regulatorias de la Entidad:

-HALLAZGO No.1- verificacion activos de distribucion

La CREG, para definir las tarifas de distribucion, con la nueva metodologia, debe
contar con el inventario de activos confiables; es decir, que estos se encuentren
en operacion para prestar el servicio. Por ello, en el ano 2015, fa Entidad contrato
la verificacion de informacién de activos de distribucion, reportados por los
operadores de red (OR) y la certificacion de existencia de los mismos, acorde a la
normativa de las Unidades Constructivas (UC) establecidas en {a Resolucion
CREG No0.087/08.

Concluidas las actividades de verificacion de activos, el contratista, respecto a
algunos operadores de red, en los Informes de Verificacion Final, manifiesta que
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los inventarios de las subestaciones objeto de verificacion no eran confiables.
Igual conclusién expresa el contratista sobre los inventarios de lineas (no
confiables) y la falta de informacion encargada de suministrar por los Operadores
de Red (OR) y relacionada con la fecha de instalacion/fabricacion del activo, datos
necesarios para determinar la antigiiedad de las instalaciones a efectos de
evidenciar el tiempo de la inversidn de dichos activos.

Por lo antes expuesto, Observa la CGR que, conforme a las conclusiones y
reportes del contratista que, los activos reportados por los OR para el periodo
2008-2014, correspondientes a las empresas objeto de verificacion, no son
confiables y eflo, debido a que la informacion reportada por los Operadores de
Red no es certera y veraz frente a unos inventarios que permitan definir tarifas
eficientes tal como lo exigen 1a ley 142/94 (art.87) 143/94(art.44) e igualmente, la
resolucién No0.097/08, articulos 18 y Capitulo 7-sobre la verificacion de la
informacién entregada (Halfazgo administrativo).

HALLAZGO No.2- Mercado Organizado para la Demanda
Regulada.

La Agenda Regutatoria es el Plan Indicativo anual de la CREG, en temas de
regulacion, conforme a los analisis que realiza la Entidad y los temas propuestos
por los agentes, usuarios y demas interesados.

Fl tema del Mercado Organizado para la Demanda Regulada-MOR aplica a la
compra de energia con destino a la demanda regulada y para usuarics no
regulados de comercializadores que, voluntariamente, decidan participar en el
Mercado Organizado, el cual se define y busca establecer, entre otros, lo
siguiente:

« FEficiencia Econdmica: EI MOR, por el principio de eficiencia economica,
debe asequrar la formacion de precios eficientes y bajos costos de
transaccion.

« Estabilidad: Para cumplir con el principio de estabilidad el MOR debe
asequrar la cobertura a las variaciones de precios bolsa.

Por lo anterior, el Mercado Organizado para la Demanda Regulada —-MOR, busca
proteger entre sus objetivos, a los usuarios contra las volatilidad de la bolsa de
energia, tema este que se ha programado y aplazando su regulacion definitiva
durante vigencias anteriores, tal como se observa en las agendas regulatorias de
los anos 2012, 2013, 2014 y 2015.
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Dicho tema, Mercado Organizado para la Demanda Regulada (MOR) fue
propuesto mediante borrador de Resolucion CREG No. 023 de 2009 y desde
entonces se han expedido resoluciones de consulta y documentos al respecto,
hasta el ano 2013, sin que se emita una resolucidén definitiva sobre el tema, tal
como se consigna en el siguiente Cuadro:

Documento Descripcion |

Documento CREG 077 de 2008

Resciucion CREG 023 de 2009 Proyecto de resolucion de caracter general, que
: pretende adoptar la CREG "Por la cual se adopta el
Mercado Organizado-MOR."

CREG 090 de 2011 Proyecto de resolucion “Por Ia cual se adopta el
Mercado Organizado, MOR, comao parte del
Reglamente de Operacion del Sistema
Interconectado Nacional.

CREG 117 de 2013 Proyecto de resolucidn de cardcter general, que
pretende adoptar la CREG "Por la cual se adopta el
Mercado Qrganizado, MOR, como parte del
Reglamento de Operacién del Sistema
Interconectado Nacional”

Por lo anterior, se evidencian fallas en la gestion y oportunidad respecto al tema
del MOR ya que, de forma reiterada, se ha venido proponiendo en la agenda
regulatoria de vigencias anteriores sin que la CREG tome una decision al
respecto. (Hallazgo Administrativo).

-HALLAZGO No.3 - Planta Regasificadora

Conforme al Decreto gubernamental No. 2100, de junio de 2011, se “establecen
mecanismos para promover el aseguramiento del abastecimiento nacional de Gas
natural”.

Dicho decreto, en su articulo 18 (inversiones para asegurar la confiabilidad del
servicio) establece, entre otras, lo siguiente:

“...Con el fin de incentivar el desarrolio de las mejores alternativas técnicas,
analizadas desde un punto de vista de costo beneficio, la CREG, dentro del
término de seis (6} meses, contados a partir de la expedicion de este
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decreto, establecera los criterios de confiabilidad que deberan asegurarse
para el cubrimiento de la demanda de los usuarios del servicio publico de
gas natural y fijara las reglas para la evaluacion y remuneracion de los
proyectos de inversion que para el efecto presenten los Agentes
Operacionales”.

lqualmente, el articulo 30 del citado decreto (No.2100/11) estabiece:

“Articulo 30. Incentivos para la importacion de gas natural. La CREG podra
implementar mecanismos para incentivar la importacion de gas natural con
el fin de promover el abastecimiento de este energético”.

Los estudios presentados por la CREG, mediante Circular 42 de 2010, indicaban
que no se garantizaba el abastecimiento de gas después de diciembre de 2015,
debido al aumento de la demanda y al decrecimiento de la produccion en el campo
Ballenas. Adicionalmente, los estudios indicados en la Circular CREG No. 11 de
2012 indicaban que “/a demanda supera a la produccion a partir del afio 2015, si
consideramos la demanda para generacion eléctrica en un afio con la presencia
del fenomeno de EI Nino”.

En el estudio se concluye que “por razones de seguridad de abastecimiento en
presencia de Fenémeno de El Nifio, el sistema debe incorporar instalaciones de
regasificacion en el Atlantico o en el Pacifico o preferentemente en ambas costas
a partir del ario 2015",

La CREG, mediante la Resolucidon No. 054 DE 2012 (08 Junio de 2012) dio
cumplimiento a la norma correspondiente al  establecer los criterios de
confiabilidad, donde se fijan las reglas para la evaluacién y ta remuneracion de los
proyectos de inversion en confiabilidad del servicio publico de gas natural.

En agosto de 2013, el Grupo Térmico — T (TEBSA, TERMOBARRANQUILLA,
FLORES y TERMOCANDELARIA) declararon las cantidades de obligaciones de
energia en firme - OEF definitivas a ser respaldadas con Gas Natural importado
(GNI). El objetivo de la Planmta de Regasificacion es garantizar el combustible de
gas natural importado (GNi) para cada uno de los miembros del GT, a fin de
honrar la OEF en tiempos criticos como el Fendmeno del Nifio (anunciado en la
Circular CREG No.11/12) y adicionalmente requisito para la remuneracion del
cargo por confiabilidad.

En febrero 2014, el GT adjudica a Sociedad Portuaria El Cayao S.A. ESP la
construccién del proyecto Planta Regasificadora y se reporta a la CREG el valor
anualizado del proyecto y OEF de cada miembro del Grupo. Dicho valor
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anualizado del proyecto se trasladara a los usuarios de energia eléctrica en la
componente correspondiente a “restricciones”. La CREG, mediante resolucion No.
22 de 2014, aprobo el valor anualizado a reconocer al GT, USD 40.750.000 por un
periodo de 10 anos, valor que se empezara a pagar una vez inicie operaciones la
planta de regasificacion.

En mayo de 2014, la Sociedad Portuaria £l Cayao S.A. ESP, presentd solicitud
formal de licencia ambiental ante la ANLA, la cual es otorgada en febrero de 2015.
El inicio de las actividades correspondientes a la construccion del Proyecto de la
Planta de Regasificacion fue a partir del 22 de junio de 2015.

Asi las cosas, ante la imposibilidad de entrada en operacion comercial del
proyecto de regasificacion en el afo 2015, el Grupo Térmico-GT se acogio a la
Resolucion CREG No. 155 de 2013, la cual define la cobertura con combustible
alterno; esto, como se citd antes, debido al atrasc en la construccion de la
infraestructura de regasificacion, para la opcién de participar en asignaciones del
cargo por confiabilidad con gas natural importado -OPACGN! -para las
asignaciones de OEF del periodo 2015-2016, asi como resoluciones
subsiguientes.

Lo anterior implico que, a partir de septiembre de 2015, lo generadores térmicos,
que hacen parte del Grupo Térmico-GT, con ocasidn de! Fendémeno del Nifio,
debieron generar energia con combustibles liquidos (Ver grafica generacion por
tipo de tecnologia en el sector eléctrico).igualmente, en este periodo se presento,
por los altos coslos de la energia generada con combustibles liquidos, que el
precio de bolsa superara el valor del precio de escasez establecido por ta CREG
(Ver grafica precios promedio oferta por tecnologia) lo cuai llevd a que el maximo
valor a trasladar a los usuarios era el del precio de escasez, asumiendo los
generadores las perdidas asociadas.

Grafica: Generacidon por tipo de tecnologia en el sector eléctrico
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Informe ejecutivo diciembre de 2015- XM

Grafica: Precios promedio oferta por tecnologia

Precios promedio oferta por tecnologia
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Informe ejecutivo diciembre de 2015- XM

Por consiguiente, la CREG expidid la Resolucion 178 de 2015 basado en el
documento CREG120-2015, donde se fijé un margen entre el precio de escasez-
PE vy un nuevo P, este diferencial de 168.23 $/Kwh, equivalentes a $249.616
millones de pesos- mensual, la cual se aplica para seis (6) meses y se traslada al
usuario en treinta y seis (36) cuotas mensuales a un costo de 1.21$/Kwh mensual.

Cuadro: tarifa diferencial a trasladar a usuarios

LP_r_e;Io Valor |Unidad

1Pt 1470,66 | COP/KWh
PE _ 1302,43 | COPKWR
Dit__ [168,23 | COP/kWh
Documento CREG120-2015

Cuadro: Estimacion de costos a trasiadar a usuarios y tarifa durante 36 meses:

Concepto Valor Unidad
‘Demanda esperada 5.715 | GWh-mes
| OEF generadores térmicos 1.483,78 | GWh-mes
Dinero a aliviar en t mes 249.616 | Millones COP
_Costo por kWh 43,68 | COP /kWh
| Costo diferido a 36 meses 1,21 | COP /kWh

Documento CREG120-2015
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Como estaba previsto, en los estudios CREG, de 2010 y 2011, la demanda de gas
fue superior a la oferta en el afio 2015 y primeros meses de 2016, y, como quiera
que no inicio operacion comercial la planta de regasificacion de Cartagena, la
Resolucion 178 de 2015, tuvo como objetivo “equilibrar el nivel de riesgo que
deben afronfar las plantas térmicas de altos costos variables y que, de no ser
solventados, podran repercutir negativamente en la prestacion del servicio de
energia eléctrica” .

Como se citd antes, la Planta Regasificadora no entro en operacion en la fecha
prevista (diciembre de 2015) vy, por ahora, se espera iniciar actividades u
operacion en diciembre de 2016.

Por lo anterior, se impacta negativamente a los usuarios de energia eléctrica, a
quienes se les trasladan mayores costos del orden de $1.479.696 millones de
pesos, recursos destinados a los generadores térmicos, con altos costos variables.
Dicha situacion se presenta al no garantizarse, de manera oportuna, que la planta
de regasificacion iniciara operacién comercial en las fechas inicialmente
proyectadas, tal como lo citan las Circulares Nos.042/10 y 11/12; es decir, a partir
del ano 2015, situacion que conllevd el traslado a los usuarios de energia
eléctrica de mayores costos. Vale la pena precisar que, a mayo de 20186, finalizado
el fenémeno del Nino, la Planta de regasificacion no presté sus servicios como
era lo esperado (Administrativo)

3.1.2.2 Proyectos de inversion

La Entidad, para la vigencia 2015 apropio recursos para los proyectos de
Inversién, por valor total de $7.500 millones, de estos se comprometieron durante
la vigencia $6.695 millones equivalentes al 89%, los cuales apuntaron a llevar a
cabo las actividades misionales de la Entidad, de manera directa en los temas
regulatorios y de apoyo en labores de capacitacion, difusidn y tics.

Como se cito antes, para la vigencia 2015, la Comision de Regulacion de Energia
y Gas - CREG ejecuto cinco (5) proyectos de inversion, de los cuales dos (2) son
de caracter misional, para atender el desarrollo de sus funciones regulatorias y
tres (3) apuntan a gjes transversales, l0s cuales se detallan a continuacién:

! Documento CREG-120-octubre de 2015 - pag 43
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TABLA No. 6

PROYECTOS CREG CON CODIGO BIPN

INVERSION

APR. INICIAL

APR. VIGENTE

OBLIGACION

PAGOS

Obligado

ADQUISICION MODERNIZACION Y
MEJORAMIENTO DE LAS TIC'S LA
CREG A NIVEL NACIONAL

: 1.500.000.000

1.500.000.000 !

1.499.990.118

1.250.491.618

99,99%

CAPACITACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD INSTITUCIONALDE LA
CREG PARA DESARROLLAR SU
MISION L

325.000.000

275.000.000

196.100.753

196.100.753

71,30%

ESTUDIOS PARA REGULAR
MONOPOLIO FORTALECER E
INCENTIVAR MERCADOS,
ESTABLECER TARIFAS A USUARIQS,
ARMONIZACION DE MARCOS
REGULATORIOS PARA
INTERCAMBICS
INTERNACIONALES;Y COMPILAR
TODA LA REGULACION VIGENTE A
NIVEL NACIONAL

4.000.000.000

4.000.000.000

3.425.969.044

3.185.468.621

85,64%

FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIOAD INSTITUCIONALY
APROPIACION DEL CONOCIMIENTO
DEL SECTOR DE COMBUSTIBLES
LIQUIDOS A NAVEL NACIONAL

1.200.000.000

1.200.000.000

1.181.072.529

1.125.740.529

98,42%

NACIONAL

OIFUSION INSTITUCIONAL A NIVEL ,
475.000.000

475.000.000

392.005.540

371.650.496

82,52%

TOTALES

7.500.000.000

7.450.000.000

6.695.137.984

6.139.452.017

89,86%

Fuente: Hepar_lgﬁruéﬁaesto ejecutado CREG 2015

La ejecucién, de los cinco (5} Proyectos se desarrollo, en el tema misional (2
Proyectos de regulacion de monopolios y combustibles liquidos) a través de
contratos de prestacién de servicios, servicios profesionales, asesorias,
consultorias y estudios especializados ya que la entidad, a pesar de ser un
organismo técnico, no cuenta con la capacidad requerida para adelantar de
manera directa estas actividades. Igualmente, se presentd contratacion a efectos
de dar cumplimiento a los tres (3) proyectos de apoyo en las areas de tecnologia
(Tics) capacitacion y difusion institucional)

En la evaluacion se establecid que, los Proyectos estan adecuadamente
registrados en el sistema SPI del DNP para su control y seguimiento, cuentan con
las respectivas fichas BPIN aprobados por el DNP, orientados al cumplimiento de
la gestion misional de la entidad dentro de las funciones establecidas por la ley
142 de 1994 y 143 de 1994, el decreto 4130 de 2011 y de la gestion operativa de
la administracion.
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En desarrollo de su labor, la CREG dej6 de ejecutar, en promedio, cerca del 13%
de los recursos asignados presupuestalmente, para la vigencia auditada; situacion
que se ve reflejada también en los recursos asignados a los proyectos de
inversion donde en el total para este concepto por valor de $7500 millones, se
gjecutaron $6695 millones equivalentes al 83.87%.

En este contexto los temas técnicos misionales abordados con los recursos de
inversion suman $5.200 millones, en dos (2) Proyectos, uno por valor de $4.000
millones cuyo objeto es realizar: “Estudios para regular monopolio fortalecer e
incentivar mercados, establecer tarifas a usuarios, armonizacion de marcos
regulatorios para intercambios intermacionales; y compilar toda la regulacion
vigente a nivel nacional” y el otro Proyecto, por valor de $1.200 millones, dirigido a
el fortalecimiento de la capacidad institucional y apropiacion del conocimiento del
secfor de combustibles liguidos a nivel nacional”

De estos recursos (35200 millones) a pesar de ser relativamente bajos, frente a
las necesidades sectoriales, apenas se ejecutaron $4.607 millones; es decir, el
88.6% de los dineros destinados a los temas técnicos misionales (regufacion
monopolios y combustibles liquidos) y con ello, se dejaron de adquirir los insumos
necesarios para el desarrolio de su labor misional con criterios de eficiencia,
@conomia y oportunidad.

Los $593 millones no invertidos corresponden a estudios técnicos necesarios
para la regulacion de monopolios en la prestacion de los servicios publicos de
energia y gas ($574 millones) y los estudios previos para la regulacion de los
combustibles liquidos ($19 millones) en la vigencia analizada, constituyen el
grueso de la reduccion en la ejecucion de la inversion.

En la evaluacion realizada a la ejecucién de los Proyectos de Inversidn, a través
de la contratacion de la Entidad, se establecieron los siguientes Hallazgos:

-HALLAZGO No.4-Proyecto inversion “Fortalecimiento de Ila
capacidad institucional de la CREG- Rubro 301-501-1".

La CREG, tramitd ante el DNP la asignacién de recursos para el Proyecto de
Capacitacién Institucional de la Entidad, con el objetivo de realizar el
‘Fortalecimiento de la capacidad institucional para responder oportuna y
adecuadamente a las necesidades regulatorias de los servicios publicos de
energia y gas”, tal como se plasmo en la Ficha BPIN radicada con el ndmero
1204000180000 en el DNP,
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En dicho documento, antes resefado, se sefala de manera expresa gque dichos
recursos, del Proyecto en comento, apuntan a los siguientes  objetivos
especificos: 1)*Mejorar la capacidad técnica de la Entidad” y 2)*Mejorar las
habilidades y competencias de los asesores de la CREG en temas Regulatorios”.

Con los objetivos referidos se esperaban desarrollar, mediante asistencia a
diferentes cursos, talleres y seminarios, temas relacionados con generacion,
transmision y distribucién de energia; reformas del sector energético, calidad del
servicio de energia, servicics complementarios en energia, actualizacion en
normativa requlatoria, utilizacion y regulacion de energias alternativas, calidad e
interrupciones de servicios de energia y gas, entre otros; temas planteados que
permitian a los asesores y funcionarios responsables de los temas regulatorios
mejorar sus capacidades para ei desarrollo de la funcion misional de la entidad.

Observa la CGR que, del total de los recursos asignados a este proyecto, en la
vigencia analizada, por valor inicial de $275 millones de pesos, se ejecutaron
$267,2 millones, lo cual indica debilidades en la gestion administrativa para
ejecutar dichos recursos, mas si tenemos en cuenta la necesidad de aprendizaje
en el tema técnico de regulacion.

Ahora, de los $267,2 millones ejecutados, se suscribieron contratos por valor de
$211,6 millones, equivalentes al 77% de los recursos, dirigidos a la realizacion de
cursos de Inglés a los funcionarios de la entidad y $52,6 millones, equivalentes al
229, de los recursos, encaminados a temas de caracter administrativo que, si
bien es cierto corresponden a necesidades de la Entidad, no apuntan al
conocimiento respecto a la mision reguiatoria; por elio, tan solo el 1% de los
recursos asignados en la vigencia 2015 ($2,6 millones) se dirigieron a temas
técnicos especificos para aumentar el aprendizaje en asuntos regulatorios.

Por lo anterior, en la vigencia 2015, no se le dio prioridad al cumplimiento de uno
de los objetivos planteados en el documento del proyecto de inversion
capacitacion institucional presentado al DNP (Mejorar la capacidad técnica de la
Entidad) el cual apenas supero el 1% de ejecucidn con lo que se le resto
importancia al conocimiento en temas técnicos, claves en la labor regulatoria,
situacién que debilita la funcién misional al no atender el mejoramiento de la
capacidad de los funcionarios responsables de los procesos misionales(
regulacion) de energia, gas y combustibles liquidos e indica debilidades en la
gestion de la alta direccion y de las areas de planeacion y control para orientar y
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destinar los recursos de la entidad en los temas prioritarios de apoyo al
cumptlimiento de la mision de la CREG.( Hallazgo administrativo).

-HALLAZGO No.5 Contrato No.042/15-British Council (forma de
pago)

La clausula Tercera del contrato (Valor total y forma de pago) a efectos del pago al
contratista, establece la “..previa presentacién de la factura en las oficinas de la
CREG, la cual debera contener el detalle de los servicios prestados indicando el
numero de la contratacion correspondiente, con los documentos que acrediten el
pago de aportes de seguridad social integral y para fiscales, de acuerdo con las
normas legales sobre la materia...". Es decir, el contratista en la factura se
obligaba a describir el servicio prestado, una vez concluido, el cual correspondia a
ias clases de inglés dictadas por cada bimestre causado o vencido, tal como o
establecio en la propuesta presentada a la CREG bajo radicado, E-2015-001783
de 25/02/15.

Al respecto, se Observa que el contratista presentd las facturas de cobro Nos.
12307 y 12308 (10/06/15) 12471 y 12472 (02/09/15) 12690 y 12691 (04/11/15) las
cuales aprobd y ordeno su pagé la CREG, sin haberse cumplido el plazo de
ejecucion del periodo de cobro descrito en el contenido de la factura presentada
(bimestre causado) lo cual contraviene la Clausula Tercera del! contrato vy
evidencia falencias en las labores de supervision, como quiera que no se aplico el
respectivo seguimiento y control que ordena el numeral 1° de la Clausula Novena
del contrato (supervision) el cual establece “vigilar, exigir y verificar la ejecucion y
cumplimiento del presente confrato” en este caso, aprobar y ordenar los pagos de
las facturas una vez vencido cada bimestre de clases.(Hallazgo Administrativo).

-HALLAZGO No.6-Plazo ejecucién contrato No.041/15

La Clausula Cuarta del contrato (plazo de ejecucion) establece que “el plazo para
la ejecucion del objeto contractual es méximo hasta el 18 de diciembre de 2015,
previo el cumplimiento de requisitos de ejecucion, perfeccionamiento vy
legalizacion, reservandose la CREG la facultad de darlo por terminado
unilateralmente y/o de comuan acuerdo antes del téermino pactado”.

El Acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion del contrato {aprobacion pédliza) se suscribid el dia 17 de marzo de
2015 y por ende, el termino de ejecucion quedo en nueve (9) meses, conforme o
indicado en la Clausula Cuarta del contrato; es decir, hasta el 18/12/15.
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Se Observa falta de seguimiento al desarrollo del objeto contractual (prestacion
de servicios de capacitacion en el idioma inglés para funcionarios de la CREG)
como quiera que este no se ejecutd dentro del plazo establecido en la Clausula
Cuarta (hasta el 18/12/15) lo que llevo a que el total de las clases asignadas
finalizaran después de vencido el periodo de ejecucion del contrato, situacion que
indica falta de gestién en las labores de vigilancia y control al contrato al no exigir
oportunamente, tanto a instructor y alumnos, el cumplimiento del mismo conforme
a los términos pactados, en este caso, dentro de los 9 meses de ejecucion
.(Hallazgo Administrativo).

-OBSERVACION No 7-Gestion Documental - Ley 594/2000

Se Observan deficiencias en el manejo documental de las carpetas de los
contratos, suscritos por la CREG. Al respecto, en algunos de los contratos
evaluados {Nos.041/15; 042/15; 47/15; 054/15; 074/15; 095/15; 098/15, 096/15;
097/15; 099/15) no se archivan, en la carpeta contentiva, aquellos documentos
que hacen parte integral del mismos, como es el casc de solicitud de ofertas,
propuestas, cronogramas, actas, productos, informes definitivos, liquidacion o
documentos en formato digital, entre otros, los cuales debieron ser requeridos por
el Grupo Auditor ante la falta de documentacion que debia reposar o hacer parte
del expediente de los contratos evaluados antes referidos.

Asi mismo, en los archivos de los contratos Nos. 095/15, 098/95, 096/96 y 097/15,
relacionados con la verificacion de los activos reportados por l0os operadores de
red, a efectos de establecer la remuneracion a los distribuidores del sector
eléctrico, no se encontré la documentacion correspondiente sobre los Informes de
Comprobacion de la CREG, mediante los cuales se evaluaba y recibia a
satisfaccion el producto entregado por el contratista y relacionado con las labores
de verificacion de activos de los Operadores de red (OR}.Por ello, se debid
requerir dicha documentacién al no reposar en el archivo (carpeta) de los
contratos..

ijguaimente, en algunos casos, la informacion que describen los testigos
documentales (nimeros de folios) sobre informacidn del contrato, no corresponde
al volumen de documentacion realmente archivada.

Por lo anterior, se Observa la falta de gestién y oportunidad respecto a las labores
de organizacién, preservacion, control de archivos y unidad documental en las
carpetas de los contratos de la Entidad, lo cual contraviene los postulados de la
ley 594/00 {Hallazgo adnmunistrativo).
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-HALLAZGO-No.8- Costos Transporte Combustibles Liquidos

La Clausula Primera del Contrato (objeto) establece que, a partir del estudio
UPME sobre la “determinacion de la estructura de costos de transporte terrestre
de combustibles liquidos en Colombia’, el contratista desarroliara un “Modelo que
permita establecer los costos asociados al transporte terrestre de combustibles
liquidos”. Adicionalmente, en la Clausula Séptima del contrato, se establece al
contratista que, con el Modelo del objeto contractual, analizar 237 rutas (origen-
destino) a efectos de obtener informacion respecto a dichos fletes de transporte
terrestre de liquidos.

Se Observa que, si bien el contratista, en cumplimiento del objeto contractual, hizo
entrega del Modelo para establecer los costos de transporte terrestre de liquidos,
respecto a las 237 rutas que debia analizar (Clausula Séptima) se establecié que,
aunque se acordo entre las partes disminuir el ndmero de las rutas (de 237 a 192)
dicha modificacién o cambio no quedo registrada en la documentacion del
contrato, lo cual indica falta de gestion en el control y seguimiento a las
actividades adelantadas por el contratista al no exigirte la Entidad, por escrito, las
razones que llevaron reducir el ndmero de rutas inicialmente proyectadas (237) a
analizar través del Modelo objeto del contrato.(Hallazgo Administrativo).

-HALLAZGO No.9 Control Gastos Vehiculos

De acuerdo a la revision efectuada para verificar el adecuado uso de los vehiculos
de la entidad y el consumo de combustible de los mismos, se encontr lo
siguiente:

« Que no se cumple con el procedimiento establecido en la entrega del formato
BS-FT-021 de "Control de recorridos en dias no laborales”, toda vez que
ningun conductor entregd la totalidad de los formatos durante el ano 2015.

« Que pese a gue se entregan los formatos, no existe seguimiento que permita
efectivamente realizar un control de uso para los dias no laborales, puesto
que se encontré que algunos de los vehiculos registran recorridos mayores a
los que en promedio se usan en dias laborales. Lo que hace ver que los
mismos son usados para otras actividades no oficiales.

+ No se observa que exista una politica de ahorro de combustible, pese a que
la entidad adquiere fa gasolina a mejor precio, el gasto del mismo no se
compadece con €l uso de los vehiculos, puesto que los promedios de
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recorridos diarios son altos y no se refleja la disminucion de consumo de
acuerdo a lo establecido en las directivas presidenciales.

En la Directiva Presidencial No.O6 del 2 de diciembre de 2014, establece: Gastos
de vehiculos y combustibles: (i) tener en cuenta que, salvo cuando los vehiculos
han sido asignados por razones de seguridad, su uso es exclusivo para el ejercicio
de actividades oficiales; y (i) hacer seguimiento a las horas extras de conductores
y al consumo de combustible a partir de promedios de uso, ademas promover
esquemas de vehiculos compartidos.

El paragrafo segundo y tercero, del articulo 18, del Decreto 1737 DE 1998,
también establece: “En los drganos, organismos, entes y entidades enumeradas
en el articulo anterior se constituird un grupo de vehiculos operativos
administrados directamente por la dependencia administrativa que tenga a su
cargo las actividades en materia de transportes. Su utilizacion se hara de manera
exclusiva y precisa para atender necesidades ocasionales e indispensables
propias de las funciones de cada organo y en ningun caso se podra destinar uno o
mas vehiculos al uso habitual y permanente de un servidor publico distinto de los
mencionados en el articulo anterior.

Sera responsabilidad de los secretarios generales, 0 quienes hagan sus veces,
observar el cabal cumplimiento de esta disposicién. De igual modo, sera
responsabilidad de cada conductor de vehiculo, de acuerdo con las obligaciones
de todo servidor publico, poner en conocimiento de aquél la utlizacion de
vehiculos operativos no ajustada a estos parametros.”

Lo anterior se presenta debido a que los controles establecidos no son efectivos,
lo que se ve fulgurado en un consumo de combustible fuera de los términos
establecidos en la Directiva Presidencial. (Halfazgo administrativo).

3.1.3 Legalidad

Durante ia vigencia 2015, la CREG en desarrollo de sus objetivos misionales y
operativos aplico la normatividad que la reguia y corresponde, tanto interna como
externa para el desarrollo de la Regulacion objeto de su Misian.

3.1.4 Financiero

A partir de los Estados Financieros presentados por la CREG, con corte a 31 de
diciembre de 2015, a través del SIRECI-Sistema de Rendicién de Cuentas e
informes de la CGR, se realizd la respectiva evaluacion de las cifras y datos
contenidos en los mismos.

Carrera 63 N0.14-97 Piso 1-Bogota-Colombia » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cari@contraloria.qov.co « www.contraloria.qov.co « Bogota, D. C., Colombia




rd
CON I RAL.ORIA I CONTRALOAIA DELEGADA
GENERAL 17E LA REPUBILICA | SECTOR MINAT v TNENG A

Se efectud la verificacién al proceso contabie y financiero desarrollado por ia
CREG en la vigencia 2015, a través de sus etapas de revelacion y reconocimiento,
asi como en las actividades de identificacién, clasificacién, registros, ajustes y
reportes contables, y comunicacién de informacion de areas fuente, para la
efaboracion y presentacion de los estados financieros.

El total de los activos ascendid a $27.859,5 millones, los cuales tuvieron una
disminucion del 12%, con relacién al afio inmediatamente anterior, que en valores
corresponde a $3.929,3 millones. La cuenta de mayor representacion es la de
Deudores, que corresponde a los fondos entregados en administracion a la
Fiduciaria. Con una participacion del 31% siguen la Propiedad Planta y Equipo, los
cuales no tuvieron variacion entre estos dos afios y por Ultimo se encuentran Otros
activos, representados en las Valorizaciones de activos

Dentro de las cuentas del Pasivo y Patrimonio, la de mayor representatividad es la
det Patrimonio con $27.479 millones equivalentes al 94%, los pasivos ascienden a
$1.697.7 millones equivalentes al 6% de representatividad, por lo que este grupo
no fue objeto de analisis.

El Pasivo disminuyé en 60% al pasar de $4.236,3 millones a $1.697,7 millones,
dentro del grupo la Unica cuenta con saldo son las cuentas por pagar.

E! Patrimonio de la entidad tuvo una disminucion del 15% con relacion al ano
anterior, que en cifras es de $4.819,9 millohes, al pasar de $32.299,0 a $27.479,0
millones en el 2015

Los Ingresos de la Entidad para 2015 fueron de $25.071,9 millones, representados
en Ingresos Fiscales Con $18.357,5 millones, Ilos Operacionales
Interinstitucionales con $5.576,0 millones y Otros ingresos con $1.132,4 millones.
Con relacién a los ingresos del 2014 se incrementaron en un 23% que representan
$4.713,4 millones

Los gastos de la entidad para la vigencia fueron de $26.389,3 millones, con un
93% en administracion por valor de $24,538,7 miliones y otros gastos por $1,850,6
millones. Con relacion a los ingresos se presentd una pérdida de $1.317,3
millones.

-HALLAZGO No. 10 - Calculo en la Depreciacién

Al realizar un recalculo por parte de esta auditoria sobre la depreciacion registrada
en los estados financieros a diciembre 31 de 2015, se pudo establecer que existen
diferencias entre lo reportado por Almaceén y contabilidad y el valor determinado
por la auditoria. Al verificar por que se presenta esta diferencia se pudo evidenciar
que los parametros establecidos en las politicas y practicas contables de lfa CREG
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no se ajustan a la realidad, toda vez que se encontré que el tiempo de
depreciacién para los equipos de computo de acuerdo a las politicas es de tres
anos y en la realidad se deprecian a cinco, los bienes que son de menor cuantia y
que de acuerdo a los procedimientos contables se deben llevar al gasto en el
periodo, se deprecian a mas de un ano. Igualmente también se pudo establecer
que algunos bienes son retirados del inventario en uso y se lievan a la cuenta de
bienes en bodega, pero fisicamente siguen prestando el servicio, esto hace que la
depreciacion se suspenda temporalmente, lo que genera que [os meses
depreciados sean menores a los que se deben depreciar en el periodo.

Lo anterior contraviene las politicas y practicas contables establecidas por la
entidad; para el caso del tiempo de depreciacion de los equipos de computo y por
la Contaduria General de la Nacidén que establece en el Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), adoptado mediante resolucién 354 de 2007 y al instructivo No. 1
del 29 de enero de 2015 que dice: “Depreciacion de los activos de menor cuantia.
Los activos de menor cuantia son los que, con base en su valor de adquisicion o
incorporacion, pueden depreciarse en el mismo afio en que se adquieren o
incorporan, teniendo en cuenta los montos que anualmente defina la Contaduria
General de la Nacion.

La depreciacion puede registrarse en el momento de la adquisicion o
incorporacion del activo o durante los meses que resten para la terminacion del
periodo contable.”

Lo anterior se presenta debido a que el sistema no tiene forma de realizar los
correspondientes parametros establecidos en las Politicas Contables, situacion
que presenta una subestimacion en la depreciacion por valor aproximado a los
$53 millones, y una subestimacion en el gasto del periodo por igual cuantia
(Hallazgo administrativo).
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4. ANEXOS
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ANEXO Mo 4
BALANCE GENERAL
A X DE DICIENBRE DE 2015
{Cifras ea mibes da pesos)
Cidigo ACTHQ Codige PASVO _
CORRIENTE 11959.350 CORRIENTE L)
1t EFECINO [ £ 2 CUENTAS PORPAGAR(T) 1897.675
1% INYERSIONES b
14 DEUDORES 1) 118584.15 25 OBLIGACIONES LABORALES {4 0
15 OTROS ACTVOS (8) 104,835
27 PASNVOS ESTHADOS ]
N0 CORRIENTE 15.630.113
& PROPIECADES, PLANTA Y EQIPO {5) 865129 3 OTROS PASNGS 0
i DTROS ACTVOS {6) 1238660
TQTAL PASIVO 1551675
PATRIBON.O 2.1651.788
3 Hacienda pablica 26161 Thé
TOTAL PATRINONIO (5] 2696179
TOTALACTIVO T RHA63 TOTAL PASIV) ¥ PATRIMONIO i L
CUENTAS E ORDEN DEUDORAS ] CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0
81 Derethos ontmgenas ] 81 Responsabiblates continganies o
83 Dewdoras da conlret GRIET 93 Acraedoras de conbick
83 Doudoras por sortea (s} SRIET B Acreadcras por conra (do}
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ANEXD No.i
BALANCE GENERAL
A DE DICIEMBRE DE 215
{Cliray en méles du pasos)
Cop ACTNO Codigo PASIVD

CORRENTE 11.969.35%0 CORRIENTE 1897675
1 EFECTVO [i A CUENTAS PORPAGAR ) 1697 675

12 INVERSHINES &
4 DEUDORES (4 11864 15 25 OBLIGACIONES LABORALES (3) 0

19 OTROS ACTIVOS 5} 104635
27 PASIYOS ESTHHADOS ]

NG CORRENTE 15500.413
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (5) 9661253 ¥ DTROS PASMOS b

19 OTROS ACTIVOS f6} 124860
TOTAL PASIVO 1897 §75
PATRBONQ 25961758
31 Haclenda publica 2161788
TQTAL PATRIMONIC (9} FLALY T
TOTAL ACTRO 113963 TOTAL PASIVO Y PATRINONIO 27459 43
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 1 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS ]
8 Derschos confingentzs 0 31 Responsabicares contrgenies g
8% Decdoras & o 8751 83 Acreedooas ge conirol bl
88 Deudoras por coeira {cr} 828757 ¥ Ammederas por contra (i) ; il

!
-l -
L -—_—
( o P9 NOLLA LT HEFM
fante Legal Contadet Pikileo
- TP-84835-1
é Yer Notas Explicativas

7
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TR -

A 31 DE D) IEMBRE DE 2015

Clearmimican I FLorul @i o

der Lewirtizhan v (Gon (CHras sh mEes da pesos)
Pancipaciin Fanicipcien
Codap ACTND Codgo PASIHYG
CORRIENTE 11,968,550 o %% CORRIENTE 1687573 R
11 EFECTVC 4 G.00% 24 CUENTAS POR PAGAR 1.687.875 0G0
V104 Cap 1 ook 2401 Adquisicion Bienas y Senicios 513878 FY-LY
140 Barcos y cooeraoonas H S0 2425 Aumies 781550 s
24.36 Roteacoongs x Pagar 432240 Y
12 INVERSIOHES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 3 w2440 UMAURSIOS, CONLIDNCIONAS Y LASAS PO pagh! ¢ [Ty
1264 (#uis de lgsorens — U G 2460 Crodnos hdcales ! b50%
14 DEUBORES 1864715 es% 25 OBLIGACKONES LABORALES ] o
1401 lagresos o Trbulanos 1260 6% €57 2505 Salanas y prestacones sociles ] am
14 Feruwsis Biiepa006 o AdmRstacdn JUEEE Ry kLY
14 70 (raes Devdiies 10108 RN
27 PASNCS ESTIMADGS I ) 0
13 OTROS ACTIVOS . 4 £35 S
1.9.04 Gastos pagadas po antickiads 27.504 217
1910 Cagos dherdos P P
#  OTROS PASIVGS ] [0
WO CORRIENTE 50T s
16 Propisdaded, planth y squipo B b61.253 .09% TOTAL PASINO 1.597475 RO6%
16 35 Baries munbiles &n bodega 43 G26%
16 37 Progiededey, Plantad y equiga Ko Eaplotados 14 390 [FoEY
L0 Eracnags 8076 055 5%
1B RS Mhupbies, ensedas ¥ squios 8¢ tiina Bal &M 15
16 10 Equapos o comuncacin y Xmpdasen 296629 10.7%6% PATRIMORO
10 TS Equipd da Manapore, WaCCin ¥ & vt M 4BS 126% 31 Macieada Piblica 25161788 WL
16.60 £queo de compdd, Cicing, dasp. y holeks. 14557 005% 3106 Capatbseal 24.807.158 M
16.85 Depreciaciin acwnukada 3643704 1nis% 3110 Fosulados ded sjercicio S5 NT2T5 005
31.15 Superivi por Vaiogaoanas 5802 M4 N
15 QTROS ACTIVOS 7228880 M5 3120 Supeed por doeaddn 1.777 558 5%
1926 Dareoics on FOGmes Q 3.1 28 Prowsiones, Agotanmmnt, Depreciaciones -4 7O3. 595 17.90%
1.9.010 Intangdes 7665770 851 y MT.OAZB00NES
BT Aupiiaon scumuisda de raagibis 0T 8 im TOTAL PATRINORI) 26.161.784 [<E13Y
1999 Valorizacines sersu W -
TOTAL ACE VO TUANA wom TOTAL PASAVO Y PATRMONI T nre
e} Seni—
CUENTAS OF GRDEN DEUDORAS - ] CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS )
81 Daroches contingenies o 91 Responssiiirtadas conbngantss a
8.3 Deudoras da contral 928 737 §3  Anreadoras de conliol

89 Ceudoras porcontsa |ce) G2k 757 9.9 Acraedoras pof onlra )

senianty Legal
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Corrmadn oy Hagubacion
a0 Enorgin y Gas

Period Petivdo
Mtua Arterio
ACTVG

CORRIENTE . 190180 825800
Efctiva 0 g
Iversiones ] {
Deudores BB 15 A0
Obroy activos 10483 104783

1530113 45090
Propiadades, planta y equipo 8661.25 8650665
Qlros clivos 1228840 5.870.265
TOTAL ACTVO 1559463 N7mean
CUENTAS OF ORDEN DEUDORAS 0 0
Dereches contingentes 0 0
Dexdaras de conlral 928757 0
Deudoras por contra (¢} 028157 0

g/_ﬁzﬁ
/@

SECTOR MINASL Y ERERGIA

ANEXO N
BALANCE GENERAL
COMPARATIVG DICIENBRE 31 DE 2013 V3. DICEWERE 11 DE 2014
[Cilras en miles de pesos)
) , Periodn
P ins
Codgn PASIVO

CORRIENTE 1887675 E25.204

d Coentes por pagur 1897675 L3N

& Obgaciongs i2bordes ( 5983

31 Pasivos Estimados 0 ¢

29 Olros Pasivos 0 294
TOTALPASNO 1697 415 LB

PATRIMONIO BIEITE 755051

2 Palrimonio hshiucional X 161 788 2738251

TOTAL PATRIMOND b AL T
TOTALPASNO Y PATRIMONIG 085545 3T

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS B 0

9 Responsabidad=s oringentes 0 g

B Acreeqoras g2 condreh 0 ]

B Acreedors por contra [db) 0 ]

LUJT HERRA GOH
Contador Pri
TP. B4 635. T
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Codge ACTIVG
CORRIEATE

1 Eketivo
1168 Caya
110 Barcus y copoiadiones

PR .l P
1203 Feuics 96 Tesoaia

14 Dwodors

140 Wmpgsos 7 TnbulBnot
1424 Avances ¥ Anioges Encregades
1470 Dt Ueudines

1 Olres activos
1905 Gaslis pagans por ar b
1990 Caigos deleddos

WO CORRIENTE

16 Propiedades, planta y spipe
1635 Bais Muatiés on bodega

1637 Progduces, Pland y wiapd No Expiclados
1640 Eddaciones

166% Musbied srseresy bquees ok ohTd
1670 EQuas da LoTaakainn § Jofjulacdn
16 7% Eoupo na transpore, ecodn | dovad
1660 Equpc do cometx, cocry, dest § holeie
1689 Degaetiatitn atumaada

13 Otros actives
1926 Dadectus en Fidecormes s
1970 Nt
1975 ANGILIENON SJmniila de riaglios
1999 Yinracooe;

TOTAL ACTAVO
CUENTAS DE DRDEK DEUDORAS
81 Definog coningsites

43 Déudias de conrd
$9  Deuwdons por conia [or)

O NOLLA
&" Aeprasenisnat Logat

Pariogo
Actal

11.585 150

-3~

ea]m

1L TS
1062639
103314910

15 WA

14635
21554
77041

IR

B 661 253
b i
1% |

.07%5.05%

850574
196 69
ZH 5
14587
18817

7 224 560
)
2665 720
1035 804
5 5.4

T ISabl
Arrm——

b2 35
2 51
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ANEXD Wk
BALANCE GEMERAL
COMPARATIVG BICIEMBRE 11 DE 2015 vS. DICIEMSRE 31 DE 2014
{Ciiraa a0 miles de pusos)
Penvds , . Panoda
e Vo Pirioda Acuak Akt
Tiigo PASNG
16758 43 BTICY CORRENTE _AMIE QMM
[ 0.0% 24 Cusnias ol pagar 1897 B78 [¥E5]
T 0% 2401 Adopisieron Beanas y Sercios 32878 96 200
g 0.o% 24.08 Transterencias por Page i 0
2425 Acreedores 781558 2501918
] 0.0% 243 Rotencrnas poe Paig 2240 81308
0 0% 244 Impuesios, Larinbucdnes ¥ tan pr e [+ ]
2445 Impuesto M Vbor Agragada - bea ] ]
16 154.090 266% 2450 Avancm ¥ Abcipos Ragkédoy 8 0
1543198 A85%
1455820 FIF 25 Oblgacionss laborales [ 5563
52570 08 2505 Salanos y rastaciones sociuis q 5563
164783 FYLN
TH 1% 2 Pasives Enasador v [
72,19 2% 2710 Liigren [ [
2715 Provision xa Prettackng) Socizies ] 0
TIEENN 319 2 Otros Pasivon ] 1954
2905 Rocuados 4 Faver de Tetans ] 1554
(=TS ar
TTOSSES 1 TOTAL PASIVO TS [F¥.]]
e ——— ——
527665 q19%
. Periode
B 076.056 0% Pariogp Actua Ansicr
Eriic 16 5%
248 600 310 PATRINONIG BGVIBE D50 5W
or R vk 5%
15477 e 32 Pairimlnio Intmutional MISLI 2155159
ASETH A1% 3105 Capial bsik AN BRI
RessLitados, des sovcicio AMIYS A 746,462
6,870 55 5.2% 3415 Superbei pur Yakdizaoones 5502 344 580294
[ 7% 317 Superdw por donasign 177255 1172556
1974175 umn 3.1.28 Prowsiones Agoiarmenin, Daprenacones 4103595 -A4.3%2.153
-Ti1455 [F, 3 ¥ Amodracone
5502 544 % TOTAL PATRIMONK) MULTM | TALAM
S — —————
TR % TOTAL PASIVO ¥ FATRUKONK T O IRl
L I T CCC—
0 CUENTAS OE DROEN ACREEDORAS [ [
1] 1 21 Bespondabudades congngentes 1] Q
] 0% 93 Acresdorns de conkol 1] 1]
g W 99 Acrsedords por conira idh) ] 9
ug%{” ~
?ﬂ Contacdy Piblico
TPl T

Yanaoin

e
i
5%

1.

i

00%
0.0%
00%

s

A

Yasiadén

A%
7%
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Anexo No. 7
ESTADO DE ACTIVIDAD FIMANCIERA, ECONOMICA,SOCIAL Y AMBIENTAL
COMPARATHVO DICIEMBRE 31 DE 2015 VS. DICIEMBRE 31 DE 2014

{Cifras en miles de pesos)
Cadigo Cuentas Perioda Poriodo
Actual anterior
$ 3
INGRESGS OPERACIONALES 21.933.517 19.216.704 25%
4t Ingrasoy liscales 18.357.475 18.242 885 1%
47 Operaciones Internstitucionates (Rechidas) 5.576.042 973819 A71%
GASTOS OPERACIONALES 24538 669 24,447 040 DA%
51" De adminstracin : 24.538 669 24.447 040 0.4%
52 De operacitn ] o
53 Provisiones, agotamento, amortizagion 0 0 %
534 Translerencias
EXCEDENTE (DEFICIT} OPERACHIONAL 405152 -5.230.136 8%
OTROS INGRESOS 1.418.475 1.141.305 0.y
48 Otrosingresos 1138475 1.141 905 0.1%
OTROS GASTOS 1.850.599 658.051 181%
57 Operaciones Interinstitucionates (Giradas) 20 0
58 Olros gastos 1.850.579 658.051 181%
EXCEDENTE {DEFICIT) DEL EJERCICIO A317.216 A T46 482 T7%

y. ] i — !f

1229 a‘fﬂ
LMUT HERNANDEZ GO

TP.54.635-T
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Anaxo No. 5
ESTADQ DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL ¥ AMBIENTAL
OCEL 01 DE ENERO AL 31 BDE DICIEMBRE DE 2015
{Cifras en mlles de pesos)

Codige Cuentesa

41
42
43

47

51
52
53

48

s57

58

s
INGRESOS 2%.071.992
INGRESOS OPERACIONALES (10) 23.833.517
Ingresos fiscales 18.357.475
Venla de benes
Venta de servicios
Transferancias
Operacionas Interinstitucionalas {Recibidas) 5.576.042
GASTOS 26.385.267
GASTOS OPERACIONALES (11) 24.538.668
BDe Administracidn 24.538.668
De Operacion 0
Provisiones, agotamiento, depraciaciones y amortizacionas &}
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -605.151
OTROS INGRESOS (10) 1.138.475
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 20D
QTROS GASTOQS {12) 1.850.579
EXCEDENTE (DEFICIT} DEL EJERCICIO -1.317.275 «1.317.275

JOR: PINTO NOLLA
Rapresentanta Legal

o 31y o

HE{MUT HERHANDEZ
Zontadbr Piblico
TP-B4635-T
Ver Hotes Explicativas
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AnexoNo.7
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOCIAL Y AMBIENTAL
COMPARATIVO DICIEMBRE 34 DE 2045 VS, DICIEMBRE 31 DE 2014

(Cifras en miles de pesos)
{odigo Cuentas Periodo Periodo
Actual anterior
§ §
INGRESOS OPERACIONALES B3B3 19.215.704 &%
41 Ingresos fiscales 18357475 18.242.885 1%
47 Operaciones Interinstitucionales (Recibidas) 5.576.042 938 4%
GASTOS OPERACIONALES 24.536.569 HUTH0 04%
5 De adminislracitn _ 24.536.669 HATHUD 0%
5 De operacidn 0 0 %
53 Provisiones, agotamiento, amortizaciin 0 0 b
54 Translerencias
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 405.152 -3.230.3% 3%
QTROS INGRESOS 1.138.475 L1480s  03%
4 Olrosingreses 1138475 149 0%
QTROS GASTOS 1.850.599 BS80S 181%
57 Operaciones Interinstiucionales (Giradas) Pl 0
58 Otros gaslos 1.850.579 658,051 181%
EXCEDENTE (DEFICI) DEL EERCII0 4.317.276 A 746482 1%

JORTR PINTG FOLLA HELMUT HERNANDEZ GOMEZ

Repiesentante Legal / Contador Pitiico
} TP-84635-7
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Anexe He. 8
ESTADO DE ACTVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
COMPARATIVO DICIEMBRE 31 DE 2615 VS. DICIEMBRE 31 DE 2014
{Cifras en miles de pesos)

Cadigo Concepto Perlodo Pericdo
Actual Anterlor Varacin
$ $

INGRESOS OPERACIONALES 23331517 19.216.704 25%
41 Ingresos Fiscales 18.357.415 18.242.885 1%
4.1.10 Ma Inhutarios 18.357.475 18.308.071 %
4195 Devoluciones, descuenlos, amistias ' 0 -65.186 -100%
47 Operaciones Wterinsbitucionales 5.576.042 273819 713%
4105 Apodesy trasgaso do fondos redbidos 5576.042 954.352 AT8%
4720 Operaciones de enlace H] 0 0%
4722 OQperac.Enlace sin Siluac.Fongdos 0 9467 A00%
GASTOS OPERACIONALES 24 538 669 4,447 040 04%
51 Daadministracién 24.538.669 24.447 040 04%
51.01 Sueidos y Salarios 10.300.526 9.242.021 12%
5102 Contribuciones Imputadas 20.179 80.040 5%
5.1.03 Contrbuciones Efectivas 1.421.086 1.180.700 2%
5104 Aportes sobre Nomina 314,007 48.752 %%
5111 Generales 12.198.887 11502451 0%
5.1.20 implos contribuciones y tasas 193.984 193.076 %
52  Da Operacién 0 0 %
5.2.02 Suetdas y Salarios 1] 0 129
5211 Generales 0 0 [1:3
54  Transferencias g 0 iy}
54.23 Ouas Transferencias 0 ___-0_ 0%
EXCEDENTE (DéFICIT] OPERACIONAL -605.162 -5.230.336 46%
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CREG

Commidan do I3agulacion
der Enteijln y Goa

Anexo Ho B
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOGIAL Y AMBIENTAL

COMPARATIVO DICAEMBRE 3t OE 2015 VS, DICIEMBRE 31 DE 2014

{Cifras en miles de pesas)

48 OTROS INGRESOS 1.138.475 1.141.505 03%
4.8.05 Financleros 1.132.444 1.097.401 i
4.8.08 Otos Ingresos Ordinarios 680 754 1%
4810 Extracrdinanios 5.351 43740 8%
48,15 Ajuste de ejercicios anteriores 4 0 0%

57 Operaciones Interinstitucionales 20 ' 0 100%
5.1.20 Operaclones do enlace 20 0 100%

58 OTROS GASTOS 1.850.57% 658.051 181%
5.8.02 Comisionas 140,438 186.933 25
3.8.05 Financlercs 358.735 471.058 -24%
3808 Crros Gaslos Ominarios 1.351.406 0 1007%
5.8.10 Extraordinarios 0 0 1)
58.15 Ajuste de Ejercicios Anterdores 4] ¢ 0%

EXCEDENTE {DﬁFIClT} DEL EJERCICIO 1.312.276 4,746,482 2%

Comador Pihlico
TP-B4BIS-T
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CONTRALORIA ‘ CONTHALDRIA DELEGADA

Ll MEL MAL LR La HErLBLISA 7 skillidH KINAS Y EREHLIA

CRONOLOGIA PLANTA DE REGASIFICACION

1__0_@_@_(1]@_@9__ _%_"__‘ Fecha Descripcién
Consorcio i Mayo 2010 E! balance oferta-dem anda en la Costa indica gue el gas
ITANSUCA natural disponible en la
FREYRE &
ASQOCIADOS Region es suficiente para atender la demanda de la misma
bajo el escenario base
Durante todo el horizonte de planeacion. Sin embargo,
agregando las exportaciones a Vepezuela y las
transferencias de 260 MPCD de gas que requiere el Interior,
, ta disponibilidad en la Costa se reduce y solo permile
i suficiencia para atender los requerimientos del escenario
base hasta diciembre de 2015 y las necesidades del
L escenario alto hasta diciembre de 2014.
ESTUDIO DE | 28-NOV-11 Como muestra la Figura 17, la demanda supera a la
CONFIABILIDAD Y produccidn a partir del afo 2015 - si consideramos la
PROFUNDIZACION demanda para generacidon eléctrica en un ano con la
EN ELANALISIS DE presencia de! fenomeno de El Nifio - o a partir del afno 2016
LOS RIESGOS DE en un afo con hidraulicidad media. Esto ocurre
CONTINUIDAD DEL fundamentalmente por la fuerte declinacion pronosticada en
SERVICIOS los campos de produccion de La Guajira,
ASOCIADO A LA
INFRAESTRUCTUR
A DE SUMINISTRC
| EN LOS CAMPOS |
| DE PRODUCCION, __;
CECRETO 2100 de | junio ge 2011 Da termino de 6 meses para CREG fijara las reglas para la
junic de 2011 evaluacion y remuneracion de los proyectos de inversion que
o o _ | para el efecto presenten los Agentes Operacionates
RESOLUCIGN 08 JUN. 2012 Por la cual se establecen los criterios de confiabilidad, se

No. 054 DE 2042

fijan las reglas para la evaluacion y la remuneracién de ios
proyectos de inversion en confiabilidad del servicio pablico
_de gas naturai

Cucular CREG 021
 de 2013 .

Junio 25 de 2013

Se informa jos volumenes esperados de gas natural en Mped

CREG

Resolucion 29 de mayo 2013 Por la cual se modifica el cronograma para acogerse a la
QOPACGNI para las asignaciones de OEF del periodo 2015-
061 de 2013
F— o R - 2016
Resolucion CREG | 14 agosto de 2013 “Por medio de la cual se establece un ingreso regulado por
062 de 2013 el uso de gas natural importado en generaciones de

seguridad” Mayo 29 de 2013

Comunicacion de la
UPME

Junio 24 de 2013

Se encuentra que el maximo requerimiento en el periodo de
proyeccion es 364 Mpcd.
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CONTRALORIA

GBENERAL DE LA REFPUMNLICA

CONTAALORIA DELEGADA
SECTOR MINAT ¥ CNERGIA

Documento

Fecha

Descripcion

Las plantas que podrian eventualmente suministrar las
necesidades de generacion, son: Proeléctrica, Termoflores,
TEBSA, Termaobarranguilla, Termocartagena y
Termocandelaria.

Agosto 30 de 2013

Declaracion de cantidades de OEF definitivas a ser
respaldadas con GNI per los miembros del GT.

Circular No. 031 de
2013

Mediante ésta circular, la CREG con base en lo dispuesto en
la regulacién y en la comunicacién enviada por ta UPME

Se establece que el maximo requerimiento en el pericdo de
proyeccion s 364 Mpcd.

Informa las plantas que podrian eventualmente suministrar
las necesidades do generacion.

31 octubre 2015

Por Ia cual se define la cobertura con combustible alterno
ante alraso de construccion de la infraestructira de
regasificacion para la opcion de participar en asignaciones
del cargo por confiabifidad con gas natural imporado -
OFPACGNI/ -para fas asignaciones de OEF def periodo 2015-

2016

La cobertura con combustibles alternos ante atraso de la
infraestructura de regasificacion de GNI para la OPACGN)!
para las asignaciones de OEF dei periodo 2015-2016 se
puede dlilizar bajo las siguientes condiciones:

El periodo de diez (10} anos de la OPACGNI, iniciando en
diciembre 1 de 2015, definida en el articulo 13 de la
Resolucion CREG 139 de 2011 no se modifica.

El uso de combustible alterng para la cobertura de ios
atrasos del cronograma de conslruccion de ia infraestruciura
de reqasificacién, se considerard como parte det anillo de
sequridad denominade mercado secundaric conforme a las
disposiciones contenidas en la Resclucidn CREG 071 de
2006.

Para el uso de combustible alterno se debera adelantar el
procedimientc definide en los numerales 1 a 5 del arliculip 12
de la Resolucion CREG 085 de 2007.

En caso que el combustible atterno sea un combustible
liquido, los documentos de fogistica y contratos se deberan
entregar auditados para lo cual agenle generador debera
contratar el audilor que adelantara lo definido en el aniculo 4
de la Resolucion CREG 181 de 2010 e

11 febrero de 2014

GT adjudica a Sociedad Poruaria El Cayao S.A. ESP
construccion del proyecto ]

Resolucién CREG
1585 de 2013
CREG E-2014-

28 febrero 2014

GT Reporta a la CREG el valor anualizado_del proyecto vy |
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CONTRALO RI’A I[ CONTRALORIA DELEGADA

GENE AL Lk LA (6 P VL ICA b SECTON MNAS ¥ CMERGIA

Documento

Fecha

Descripcion

001553

QEF de cada miembra del grupo

CREG 022 de 2014

7 de marzo de 2014

se aprueba el ingreso regulado total para el grupo térmico
es de caracter transiterio y ne definitivo, por el términe de 10
afos), el valor de ($40'750.000,00 USD).

Resolucion CREG

041 de 2014

04 de abrit de 2014

Por fa cual se modifica la fecha de enitrega de contrafos y
documento de logistica de combustibles liquidos del periodo
2015-2016 para las plantas del Grupo de Generadores
Térmico

Resoluciton CREG

29 de mayo de 2014

Con la expedicién de la resolucidn en mencibn, se
reglamentan aspectos contemplados en la Resolucion CREG
106 de 2011, en relacion con el incumplimiento en el
cronograma de construccidn, los evenios de incumplimiento,
la férmula para determinar el valor de la cobertura de la
garantia de de la infraestructura de
regasificacion, valor de la cobertura ante incumplimiento del
cronograma y asignacién de obligaciones en firme ante
incumplimiento grave e insalvable

construccion

El 30 de mayo de
2014

la Sociedad Portuaria El Cayao S.A. ESP, se presentd
solicitud formal de ticencia ambiental ante la ANLA.

22 octubre de 2014

Con base en ello se dispuso que si en la fecha de
presentacion de los contratos de construccién y operacion de
la infraestructura, la curva S y el cronograma de
construccion, hay un retraso en la entrada en operacion de la
nueva infraestructura de importacion frente al Inicic del
Periodo de Vigencia de ia Obligacion, IPVO, dentro del
tiempo que no constituya incumplimiento grave e insalvable,
se da ia opcidn para que a mas tardar el 1 de diciembre de
2014, presenten la constitucion, verificada por el auditor, de
las obfigaciones 1} y ii} contempladas en el inciso primero del
articulo 6 de la Resolucion CREG 106 de 2011

071 de 2014
Resolucion CREG
142 de 2014
Resolucion CREG
156 de 2014

21  noviembre de

2014

que la fecha de entrada en operacion de la terminal se
estima en un plazo de 18 meses posteriores a fa oblencidn
de la licencia ambiental

Por lo anterior se hace necesario ajustar el inciso 4 del
articulo 1 de la Resolucion CREG 025 de 2014, en donde se
modifica el subnumeral 1 del iiteral b} del numeral iv. del
articulo 13 de la Resolucion CREG 139 de 2011 en ese
sentida.

el 25 de febrero de
2015

Auto No. 723 de la ANLA, con base en el informe técnico
677 dei 16 de febrero de 2015, declaré haber reunido todos
los documentos necesarios para decidir sobre la sclicitud de
licencia ambiental para la construccion del proyecto
denominado Puerto Ei Cayao para la construccion de una
Terminal de Importacion, Regasificacion y Potencial
Exportacion de Gas Nalural Licuado.

comunicacién  de

informa a la ANLA sobre el inicio de las actividades
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GEMERAL OE LA AEPURALICA ¥ SECTOR WMINAS ¥ ENEROIA

Decumento Fecha Descripcidn

fecha 22 de mayo de | correspondientes a la construccion del proyecto el dia 22 de
2015 funio de 2015.
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