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Doctor

GERMAN CASTRO FERREIRA

Director Ejecutivo de la Comision de Regulacién de Energia Y Gas - CREG
Calle 116 No. 7-15 Interior 2 piso_9°. Oficina 901

Bogota D. C.
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS (CRE
No.RADICACION: E-2013-005031  11/Juni2013-16:08:59
MEDIO: CORREO No. FOLIOS: 1 ANEXOS: 23 FOLIOS
ORIGEN CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DESTINO German Castro Ferreira

Respetado doctor Castro.

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento de las disposiciones de
caracter constitucional y en desarrollo del Plan General de Auditoria de la vigencia
2013, culming la auditoria a la Comisién de Regulacion de Energia y Gas CREG por
la vigencia 2012, en consecuencia me permito enviar a su Despacho copia del
informe final de auditoria.

La CREG debe estructurar, implementar y registrar en el aplicativo SIRECI de la
Contraloria General de la Republica, conforme a la Resolucion 6289 del 8 de marzo
de 2011 y la Resolucion 6445 del 06 de enero de 2012, el Plan de Mejoramiento con
acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el
proceso auditor y que se describen en el informe.

Cordialmente,

1
ANA MARIA SILVA BERMUDEZ
Contralora Delegada para el Sector Minas y Energia
Prbyecto: Equipo auditor 'f’

fevis6: Martha R. Consuegra S!

probé: DVF Miguel A. Mufoz Balrios
Anexo: Informe CREG vigencia 2012

Av. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacién Il -~ PBX 6477000 — Bogota. D.C. — Colombia —
www.contraloriagen.gov.co
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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Negociacion Cartera

Mediante el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, el Gobierno Nacional ordena ‘que
las entidades publicas .del orden nacional con excepcion de las entidades
financieras de caracter estatal, las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, las Sociedades de Economia Mixta y las entidades en liquidacion, tendran
un plazo de seis (6) meses para ceder la cartera con mas de ciento ochenta (180)
dias de vencida, al Colector de Activos Publicos —CISA para que este las
gestione’.

En cumplimiento de la Ley anteriormente mencionada, la CREG inicio en
Diciembre de 2011, el proceso de negociacién de cartera, formalizado con el
Contrato Interadministrativo Marco No.CM-026-2011, en el cual se pacta que la
cartera objeto de venta estara conformada por las contribuciones especiales, a las
cuales no se les halla iniciado cobro coactivo y tengan mas de 180 dias de
vencida.

Mediante Acta de Incorporacion No 1 del Contrato Interadministrativo Marco
No.CM-026-2011, fechada 29 de febrero de 2012, segun clausula primera, se
acuerda que el saldo de capital de las obligaciones relacionadas en este
documento al corte de diciembre 15 de 2011, es de $1.301.677.011, y segln
clausula cuarta, el valor de compra de las obligaciones previamente pactadas es
de $172.803.724, valor resultante de aplicar el modelo de valoracion definido por
el Gobierno Nacional.

Como consecuencia de la cesion de cartera al Colector de Activos Publicos —
CISA, el valor patrimonial de la CREG se vio afectado negativamente en
$1.128,87 miliones, dado la disminucion del Activo a cierre de la vigencia 2012,
cifra que corresponde a la diferencia entre el valor total de los saldos de capital de
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Doctor:

GERMAN CASTRO FERREIRA .
Director Ejecutivo de la Comision de Regulacién de Energia Y Gas - CREG
Bogota D. C. :

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria a la
Cemisidon de Regulacion de Energia y Gas — CREG, a través de la evaludcion de
los principios de la gestién fiscal:' economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestidn en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2012 y el
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el afio
terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron examinados y
comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyd la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
lgualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos
estados financieros de acuerdo de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
cuenta, con fundamento en la evaluacién de la gestion y resultados (Controt de
Gestion, de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
financieros), Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracién de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de la entidad CREG rindi¢ la cuenta -o informe anual
consoclidado por la vigencia fiscal del afio 2012, dentro de los plazos previstos en
la Resolucion organica No 6445 de fecha enero 3 de 2012, modifica parcialmente
la Resolucién Organica No 6289 del 8 de marzo de 2011.
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Tabla 1. Consolidacién de la calificacién

Procesos Administrativos 13,24
Indicadores 17,75
Control de Gestion Eficiencia, Eficacia Gestidn Presupuestal y , 20%
Contractual 27,15
Prestacién del bien o servicio 32,73
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 90,86 18,17
Eficacia, Efectividad, | Objetivos misionales 45,63
Control de-Resultados | Economia, Eficiencia, | Cumplimiento e [mpacio de 30%
Valoracion de Costos | Politicas Publicas, Planes
Ambientales y Equidad | Programas y Proyectos 43,13
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 88,75 26,63
Cumplimiento de normatividad
Control de Legalidad Eficacia aplicable al ente o asunto 90,25 10%
auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 90.25 9,03
" ; . : Razonabilidad o  Evaluacién
Control Financiero l Economia, Eficacia Financiera 4,100.00 30%
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100.00 30.00
Evaluacion SCI 1 Eficacia, Eficiencia Calidad y Confianza 92,33 10%
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO 92,33 9,23
CALIFICACION FINAL DE GESTION PONDERADA 93,056

Fuente: Equipo de auditoria CREG
2.1.1 Control de Gestién

Respecto al control de gestién, evaluada la eficiencia y la eficacia mediante la
evaluacion de sus procesos administrativos, la utilizacion de los indicadores de
rentabilidad publica y desempefio y la identificacidn de la capacidad para atender
la demanda de bienes y servicios, la CREG obtiene una calificacion de 90,86.

2.1.1.1  Procesos Administrativos

Para los procesos administrativos, se evallan factores minimos como el
cumplimiento de los procesos y procedimientos establecidos en los manuales de
calidad en procesos de Direccion, planeacion, organizacién, control (seguimiento y
monitoreo) y ejecucion, la entidad presenta una calificacion ponderada de 88,3.

El plan de mejoramiento suscrito por la CREG, presenta con base en los
resultados del seguimiento del equipo auditor, un cumplimiento del 100% a 31 de
Diciembre de 2012.
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para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2012” y el Decreto
4970 de 2011 “Por la cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2012, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos”.

Presupuestalmente la entidad cumplio lo establecido en el Decreto 111 de 1996 y
sus reglamentarios.

Al terminar la vigencia, la CREG’)presenta apropiacion de $17.337,5 millones,
frente a $18.137,5 millones, proyectado inicialmente, y alcanzo un recaudo del
93,9% correspondiente a $16.279,1 miliones, el rubro de mayor representacion es
el de ingresos por cuotas de contribucion, con el 93,7% ($15.260,5 millones).

E! total de compromisos fue de $15.780,4 millones, de los cuales gastos de
funcionamiento representan el 57,4% ($9.052,9 millones) y gastos por inversion el
42,6% ($6.727,5 millones). La inversion se enfoco en 5 proyectos, de los cuales el
de mayor representacion es el de Regulacion con el 72,9% sobre el total
comprometido ($4.902,2 millones), le sigue en importancia el proyecto sobre
generacién de valor agregado con el 11% ($737,8 millones). .

Contratacién: En forma- general el manejo de los recursos publicos, en lo
concerniente a adquisicién de bienes y servicios, muestra concordancia con los
principios de eficiencia y eficacia.

Verificadas las variables a evaluar respecto al tema de gestién presupuestal y -
cgntractual, como el manejo de recursos publicos (planeacion,  asignacion,
ejecucién y evaluacion) y Adquisicién de Bienes y Servicios, la CREG obtiene
calificacion de 90,5.

2.1.1.4 Prestacion del bien o servicio.

Respecto a la capacidad para atender la demanda de los bienes o servicios
ofrecidos, como lo es la:Regulacién de los sectores de Energia Gas y GLP, para
satisfacer adecuadamente a los beneficiarios y usuarios, en condiciones de
cantidad, calidad, oportunidad, costo, cobertura y beneficios, realizados los
procedimientos de auditoria, se considera que la CREG, ha cumplido con su
mision de Regulacion, por lo cual obtiene calificacion de 94.

1
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L] i o
de contratacion, como par ejemplo, el heche de que no se evidencia la elaboracion
de los estudios previos de mercado o la no suscripcion del Acta de Inicio.

Por otra parte, la CREG, exonera a contratistas nacionales como extranjeros para
contratos de consultorias, de constituir garantias, esta accion puede ocasionar
desventajas adversas a la entidad, dado que las garantias contractuales son la
que ofrecen un respaldo idoneo y seguro a las operaciones de las entidades y
ademas la norma juridica con relacion a las garantias contractuales, busca la
satisfaccion de los intereses puUblicos y sociales que implica el cumplimiento de los
objetos contractuales y la consecuente proteccién del patrimonio publico.

Durante el afio 2012 se obtuvieron 8 fallos a favor de la CREG, proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por acciones populares, administrativa
por nulidad simple, por nulidad y restablecimiento; en la vigencia no se
presentaron fallos en contra de la entidad.

Respecto a soluciones de conflicto de arbitramento, conforme a las facultades
definidas en el articulo 73.8 y 73.9 de la Ley 142 de 1994, para resolver las
discrepancias que se susciten entre los agentes regulados con ocasién de los
contratos o servidumbres que existan entre ellos y sobre quién debe servir a
usuarios especificos 0 en qué regiones deben prestar sus servicios, durante la
vigencia del 2012, no se presentaron audiencias de conciliacién.

2.1.4 Financiero

Para la evaluacion de los Estados Financieros correspondientes al periodo 2012 y
teniendo en cuenta que los resultados de los anélisis vertical y horizontal de los
Estados Contables, muestran como grupo de cuentas de gran representacion
dentro del Estado de Actividad Econdmica, la de Ingresos Fiscales y Gastos de
Administracién, 87% y 70% frente al Ingreso total, respectivamente, se dispuso el
analisis de los ciclos contables de Ingresos y Adquisicion y Pagos, ademas de las
cuentas del Balance que sean contrapartida, como Deudores y Encargo Fiduciario,
igualmente se verificara la razonabilidad de la cuenta Equipos de Computacion del
grupo Propiedad, Planta y Equipo, que muestran variacidn’ significativa de la
vigencia 2012 respecto a 2011.

Es de anotar que dentro del grupo Deudores, se registra el saldo de los recursos
entregados en administracion a la entidad fiduciaria, y el saldo por cobrar por
contribuciones a los entes regulados por la CREG; en el grupo de cuentas Gastos
de Administracion, se incluyen los correspondientes a estudios y proyectos y
comisiones, honorarios y servicios generados para el desarrollo de la misién de la
entidad.
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De acuerdo a lo anterior, la CREG obtiene calificacion de 100, dado que la
inconsistencia detectada, no afectan la razonabilidad de los Estados Contables.

2.1.4.1  Opinidn de los Estados Financieros

En nuestra opinién, los estados contables de la Comisidn de Regulacion de
Energia y Gas —CREG presentan razonablemente la sitwacion financiera, en
todos sus aspectos importantes por el afio terminado el 31 de diciembre de 2012 y
los resultados del ejercicio economico del afio terminado en la misma fecha, de
conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacidn, por lo cual se presenta Opinion sin Salvedades.

2.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno.

Para la evaluacion del Control Interno de fa entidad, se aplico lo establecido en la
guia ajustada SICA, y de acuerdo a ella se determina que el SCi es eficiente con
calificacion ponderada total de 1.153, lo cual conlleva a que la calificacion en la
matriz de evaluacion de gestion y resultados sea de 92,33.

Tabla 2: Evaluacion def Sistema de Control Interno

CONTRAL SR GOR AL BTLA RS DELICA
4 DF AUDIORIE AHSTAO CONTENED S0
2 ALUAT N DE LA BRECTVOAD GEL CONTOL HIERWG
5085509 2 ROULACION DE SHERGH ¥ 005 - 0125
FasEoE vANe s Jiracds rounmwad

T
et | P | Cotsmain [ 0%

pYes 3 B Pt
... 225 3 L8
&) :

P RRTES ) 7 e G LI IALTYA ¢ BB ONES TN B SNTIRN
PUANBLCON EFTATEO L

AL E
NN SO

eRaceso wmvon wemnaTos v TEoNGILE

?uenle: CGR Analisis del sistema def Control Interno

A pesar de la eficiencia del SCI, éste presenta debilidades en los procesos
misionales y contractuales, que permiten situaciones como falta de identificacion
en la agenda regulatoria de temas suspendidos y/o retomados de una vigencia a
la otra, carencia documental de la elaboracion de los estudios previos de mercado
o la no suscripcion del Acta de Inicio, entre otros.

La CREG cumpli6 con el'deber de reportar a la Contaduria General de la Nacién el
informe de Control Interno Contable, en el cual se reportaron aspectos relevantes,

entre los cuales se destacan que han continuado las limitaciones del SlIF, en.

cuanto a parametrizacion de cuentas, reportes escasos € insuficientes y
° °r :
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Se presentan los resultados detallados de la Calificacion de la gestion y resultados
de acuerdo con la metodologia prevista con los comentarios Pespectivos.

3.1.1. Control de Gestiéon
3.1.1.1  Procesos Administrativos

Para los procesos administrativos, se evallan factores minimos como el
cumplimiento de los procesos y procedimientos establecidos en los manuales de
calidad en procesos de Direccion, planeacion, organizacion, control (seguimiento y
monitoreo) y ejecucion.

Hallazgo No. 1 Gestion cobro de cartera.

La gestion de cobro de cartera en la CREG, se encuentra debidamente
documentada y soportados los lineamientos de la entidad, en el Manual de
Procesos ~ del proceso Gestion Financiera y Administrativa.

En el momento de aprobaciéon de la Resolucidn de cuotas de contribucién a los
regulados, se les notifica la obligacién, por diferentes medios y se inicia la labor de
cobro mediante oficios que contienen cobro persuasivos, correos electronicos,
llamadas telefonicas, notificaciones personales, citaciones, entre otros; mediante
estos mecanismos se informa el plazo que tienen las entidades para cancelar y el
namero de las cuentas bancarias en donde pueden realizar los pagos.

Igualmente, y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 21 del Decreto 2461 de
1999, las empresas reguladas deben pagar a més tardar el 28 de febrero de cada
afio el anticipo equivalente al 60% de la contribucidon sefalada en el afo
inmediatamente anterior, situacién por la cual las empresas morosas en el
anticipo, se les envia oficio recordando el pago inicial y el pago total de la
resolucion ejecutoriada. .

La CREG adelanta la gestion de cobro a los regulados, utilizando las herramientas
otorgadas en la Ley 1066 de 2006, que dicta normas para la normalizacion de la

cartéra publica, en las que da la facultad de cobro coactivo a las entidades

publicas, con observancia del articulo 804 del Estatuto Tributario.
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El saldo por Deudores-Ingresos No tributarigs— Contribuciones a 31 de diciembre
de 2012 es| por $2.813,39 millones, de gsta cifra el 93% correspondiente a
$2.604,60 millones refleja gl saldo de la Resdlucion No. 119 ($15.875,22 millones),
deudas notificadas g las empresas reguladas|entre diciembre de 2012 y lenero de
2013. El saldo restante /de $208,78 representa saldos de contribucipn de la
vigencia 201r (Res.| 175); estas cifras muestran que del tatal de la Resoliicion 119
de 2012, se gestiono |cartera por valor de $13,270,62 miliones que equivaien al
83,5% del total del v?l or de la Resolucion. : -
\
Ley 1066 de|2006, articul
las entidades| pablicas| Las entidades public3s
a su cargo |el ejeic cio |de las actividadags

5to: Facultad de| cobro coactivo y procedimiento para
que de manera permanente tengan
y funciones administrativas o la
yique en virtud de estas tengan que

prestacion de servicios de| Estado colombia
recaudar rentas o ¢alidales publicos| del rfivel nacional, territorial, incluidos los
érganos autéhomos vy entidades con régimen especial otorgado por fa Cohstitucion
Politica, tienen jurisdidcidn coactiva para hader efectivas las obligaciones| exigibles
a su favor y| para estos efectos, deberan deguir el procedimiento desgrito en el
Estatuto Trib#tario -

Adicionalmer{te, el L-nanu | de recaudo de|cartera establecido en|el Mapa de
Procesos, s¢ detefmina que ‘la accion de prescripcion de cobrp tlae como
consecuencia la extjn ion|de la competenciq de la CREG para exigir el gago de la
obligacion por la vig coactiva. Los| actos adm|n|strat|vos que presten merito
ejecutivo a favor de|la CREG prescribiran ¢ ando tengan una antigiedad igual o
mayor a cinch (5) aflos contados a partir de|la fecha de su ejecutoria. El|objeto de
la prueba es’F:ondu irlal funcionario encargado a la conviccion sobre|la qcurrencia

o0 no, de los hechos materia de debate en el proteso administrativo cgactjvo
|

| “l™

\
Prescripciéon \de ca e a: se evidencia|que las actuaciones de la Entidaq respecto
ala gestton e rec o de cartera o fuergn eficientes, por lo cual prescribio la |

cartera por contrlbuf n por valor de $ 5.41/676, correspondiente a|las|vigencias |

2002 a 2006/ (Hallazgo can presunta incidengia fiscal y disciplinaria.)

stiones de cobro ineficientes en la
e contar con las facultades| de cobro
] Ley 1066 de 2006, que faculta a las
bro coactivo para hacer efectivos los
mecanismos de contro| inguficientes
a generar pérdida de regurgos.

Situacién presuntamente | presentadal por g
recuperacion de dichos derechos, a pesar
coactivo contemplados en el articulo 5to de
entidades pdra adelantar los procesos de ¢
créditos exigibles g favor del ente publico,
en el proceso de cobrp de cartera y que pod

P~ S TW = |
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3.1.1.2. Indicadores

Los indicadores en cuanto a su Formulacién, Oportunidad, Confiabilidad de la
informacion o datos de las variables que los conforman, Calidad, Utilidad,
Relevancia y Pertinencia de los resultados, obtiene calificacion de 88.8, e indican
la realidad de la entidad, ademas los indicadores se enfocan a los objetivos
estratégicos, que permite establecer el cumplimiento de politicas, planes,
programas y recursos necesarios asignados, midiendo eficiencia y efectividad

'

3.1.1.3 Gestion Presupuestal y Contractual

Al terminar la vigencia,: la CREG presenta apropiacion de $17.337,5 millones
frente a $18.137,5 millones proyectados inicialmente, y alcanzé un recaudo del

93,9% correspondiente a $16.279,1 millones, el rubro de mayor representacién es .

el de ingresos por cuotas de contribucion, con el 83,7% ($15.260,5 miliones).
Ld e

El total de compromisos fue de $15.780,4 millones, de los cuales gastos de
funcionamiento representan el 57,4% ($9.052,9 millones) y gastos por inversién el
42,6% ($6.727,5 millones). La inversion se enfoco en 5 proyectos, de los cuales el
de mayor representacian es el de Regulacion con el 72,9% sobre el total
comprometido ($4.902,2 millones), le sigue en importancia el proyecto sobre
generacion de valor agregado con el 11% ($737,8 miliones).

Contratacion: En forma general el manejo de los recursos publicos, en lo
concerniente a adquisicion de bienes y servicios, muestra concordancia con los
principios de eficiencia y eficacia.

3.1.1.4 Prestacioén del bien o servicio

Respecto a la capacidad para atender la demanda de los bienes o servicios
ofrecidos, como lo es la Regulacion de los sectores de Energia Gas y GLP para
satisfacer adecuadamente a los beneficiarios y usuarios en condiciones de
cantidad, calidad, oportunidad, costo, cobertura y beneficios, realizados los
procedimientos de auditoria se considera que la CREG ha cumplido con su mision
de Regulacion.
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Tabla 3 Ejecucién de Proyectos
Misionales

de la
i6n. Bogota

500.000.000 214.501.307 43% 81% 70%

c para el i
de la CREG para desarrollar su mi

555,630,098 L T R

on de ia
da la CREG nacional

Y
¥ sistemas de inf 317.026.749 100% 100% 100%

' 737.8481482 1

Estudios para regular monopolios, fortalecer e incentivar los
s fas tanfas a los usuarios, amonizacion de
marcos 08 para i y 5.090.891.363 | 4.902.253.338 %% 100% 100%

|compilar toda la requlacion vigente a nivel nacional

Fuente: Informacién Suministrada por la entidad

Respecto a los temas sobre Subasta, Estandarizacion de contratos, mercado
secundario y diario, y Gestor técnico, para la vigencia 2011, se presupuestaron
$2.500 millones, de los cuales se ejecutaron $2.084.83 millones, la diferencia no
comprometida corresponde a un menor valor en la contratacion respecto a lo
proyectado.

Para el tema Regulacion de Estructura: reglas de integracion y de participacion
del mercado, se asignaron $780 millones de los cuales se ejecutaron $400
millones, dado que el resultado del estudio ejecutado ®n el 2011, abarcd
unicamente informacion hasta octubre de 2010; sin embargo los resultados del
estudio fueron socializados y los comentarios recibidos analizados y respondidos,
can la industria y demas interesados, en un taller disefado para el efecto,
igualmente durante el afio 2012 se realizé la actualizacion de los modelos a fin de
capturar la mayor cantidad de informacion relacionada con el cambio que viene
presentando la industria del GLP a raiz de la expedicion del nuevo marco
regulatorio. Para la vigencia 2012 se realizo la actualizacién con el consultor
ECONOMETRIA S.A.

Los asuntos sobre Metodologia de remuneracion de las actividades de
Comercializacion y de las actividades de Distribucidn, correspondientes a la
realizacion de auditorias a la administracion, operacion y mantenimiento de redes
de distribucién de gas, fueron aplazados y/o suspendidos en la vigencia del 2011,
ya que la ejecucion de estas depende de la aprobacion de la Resolucmn Definitiva
de las mismas.
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3.1.2.2 Cumplimiento del Impacto de Politicas Pablicas, Planes, Programas y
Proyectos

Para desarrollar su mision la entidad se traza unos planes basados en politicas de
responsabilidad y transparencia, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrolio, para el logro de ésta, la CREG estableci6 para la vigencia 2012, cinco
proyectos con apropiacion de $7.323,89 millones, los cuales son:

+ Adquisicion y generacion de valor agregado a partir de la divulgacion de la
informacién de la CREG Nacional’, por valor de $815 millones.

» Adquisicion, mejoramiento, actualizacién y modemizacién de la Plataforma
computacional y sistemas de la informacion de la CREG’, por valor de $318
millones.

¢ Capacitacion para el fortalecimiento de la capacidad institucional de la CREG
para desarrollar-su misién’, por valor de $500 millones.

o Estudios para regular el monopolio, fortalecer, incentivar mercados,
establecer mercados a usuarios, armonizacion de marcos regulatorios, por
valor de $5.090,89 millones.

» Difusidn Institucional a nivel nacional’, por valor de $600 millones.

Estos proyectos se enmarcan dentro de la politica publica en cumplimiento de la

mision de la entidad en la vigencia 2012, de acuerdo al Plan Nacicnal de

Desarrollo 2010-2014-"Prosperidad para todos”, sirvieron como base de sustento

para crear la regulacion de los diferentes sectores como Energético, Gas Natural

y GLP en cumplimento de las Politicas Publicas establecidas.

A la Auditoria sobre el proceso misional, se le da alcance con los proyectos

‘Estudios para regular el monopolio, fortalecer, incentivar mercados, establecer

mercados a usuarios, armonizacidon de marcos regulatorios’ y ‘Adquisicion,

mejoramiento, actualizacion y modernizacion de la Plataforma computacional y

sistemas de la informacién de la CREG’; .

3%2. CONTROL DE LEGALIDAD
3.2.1. Gestion Contracfual

La CREG, esta organizada como una Unidad Administrativa Especial de caracter
técnico, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, con patrimonio propio,
autonomia presupuestal y con régimen especial en materia de contratacion se rige

por las normas de derecho privado cédigo civil, y cédigo de comercio, Por lo cual,
ha implementado un Manual de Contratacidn, mediante el Resoiucion 107 del 18
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CONTRALORiz

de diciembre|de 2010|de acuerdo con lo previsto en el art. 2 de fa rgsolyicidn 063
de 1999 y en|los articulos B9 de la ley (142 dg 19}94 y 21 de la ley 143 de 1994,

Que de conformidad gon lo sefialado en el grticulo 13 de la ley 1150|de 2007, las
entidades estatales [que ppr disposicion legdi| cuenten con un régimen contractual
excepcional al del estatuto general de la a ministracion. publica, se aplicara en
desarrollo a su actividad contractual, acorde fon su régimen especial los principios
de la fundion adminjsirativa y de la gestion fiscal de que tratan los art. 209 y 267
de la Constitucion |Politica de Colombia fespectivamente, y se someteran al
régimen de | inhabilidadels e incompatibilidades previsto legalmente| para la

contratacion estatal.
- |

Para el desarrollo de| sus actividades contrigctliales y en aras de gstaplecer un
procedimiento parg la seleccidn objetivalide las personas con quienes se
celebraran los contratos,| debe contarse cgn un mecanismo agil |y eficaz que
permita el adecuadd desarrollo de sug activiqades :

En desarrollo de los proyectos misionales, La CREG, suscribié 252 contratos, de
los cuales 83 corresponden a transversaleg o de apoyo, por valor de $2.578,64
millones, 169 de inversion o misionales por|yvalor de $7.285,07 millgnes, para un
total de $9.863,72 millones, entre los misionples se contrataron 9 consuliorias con
contratistas extranjeras por valor de ${1.485, mi"ones.

Para el analisis de la contratacién y de acuefdoi al procedimiento establecido en la
Guia de Augitoria |y |los|objetivos propuegtos en la asignacidn de trabajo, se
establecié que de acuerdo a la evaluacion dgl Control Interno y a la calificacion de
riesgos, se tomo unajmugstra de 47 contratps escogidos de forma gleaforia, para
un valor de $5.007,75 millones, equivalente $11% total de la contratacipn.

Respecto de la mugstral se evalud|la etapa : precontractual, contracthal y pos
contractual [de log contfratos, verificandol|el cumplimiento de las |clausulas
pactadas, las disposiciones legales,| pagog, €l control oportuno, asi tomo, el
cumplimiento de los objetos contracthales y laisatisfaccion de las necesidades o
problemiaticgs identificadas que digron ofigen a la contratacion, Ademas se
revisaron dentro de la muestra los contratos| liquidados y/o ejecutados Hurante el
afio 2012. 3 :

Hallazgo No| 3 Estudios Previos

El Manual de Contratacién vigente i la fdcha de la contratacion de la CREG,
numeral 5.4.1.4 establege como requisitog |minimos para iniciar ! pfoceso de
contratacion| el estudio y documentos previgs que hace relacion a la definicion de
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CONTRALORIA
.

la necesidad del contrato y el certificado de disponibilidad presupuestal,
igualmente el numeral 5.4.1.3 parrafo 2 establece: los contratos que celebre la
Comisién de Regulacién de Energia Y Gas - CREG estaran precedidos de unos
estudios v documentos :previos elaborados por la dependencia que solicita la
contratacion, en los cuales establezca la necesidad, conveniencia y oportunidad’
de la celebracion del contrato, un estudio de los precios, condiciones del mercado
y potenciales proveedores. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Adicipnalmente dice los ‘estudios y documentos previos serviran de base para la
elaboracién de los términos de referencia del contrato a suscribir cuando se haga
necesario abrir un concurso. Lo anterior, para los caso de contratacion para la
modalidad de concurso abierto

Del mismo modo los estudios previos, los procesos de seleccion, la suscripcion y
la ejecucion de los contratos deben realizarse de tal manera que entre los precios
propuestos y el valor: final de los contratos no se presente diferencias
significativas. ‘

Al respecto se determino que de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Contratacién de la CREG, los contratos son precedidos por un estudic previo
elabcrado por el area que solicita la contratacion, estos estudios previos sirven de
base para la creacion de los términos de referencia. Sin embargo, en la revision de
los contratos se pudo Constatar que dentro de los soportes anexados no se
evidencia la elaboracion de los estudios previos de los cuales debe contener la
necesidad, conveniencia, oportunidad de la contratacion, igualmente debe
constituir un estudio de precio, condiciones del mercado y potenciaies oferentes.

En los Contratos Nos. 2012-0155, 2012-0104, 2012-0091, 2012-0093, 2012-0103,
2012-0156, 2012-0226, 2012 -0166 y 2012-0092, no se evidencia la elaboracion
de los estudios previos de mercado, los cuales debe contener la necesidad,
conveniencia, oportunidad de la contratacion, el estudio de precios, las
condiciones del mercado y los potenciales oferentes; iguaimente, no se anexan las
Actas de los Comité de Expertos. (Hallazgo Administrativo)

La anterior situacion se presenta por mecanismos de controi insuficientes en el
proceso contractual y que genera el no cumplimiento de los requisitos formales en
el proceso.

Hallazgo No. 4 Pluralidad de Oferentes

El Manual de Contratacién vigente a la fecha del procegoé contractual de la
CREG, numeral 5.4.1.7 de los procesos de seleccion establece dando aplicacién a
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.

embargo el contrato se suscribié hasta el 19 de junio, o sea 6 dias habiles mas
tarde a la fecha prevista./(Hallazgo Administrativo)

Por lo cual, para efecto de la suscripcidn del contrato, el solo hecho de suscribir el

contrato no implica la iniciacién de este, pues para ello se requiere cumplir con’
olfos requisitos de caracter legal, por lo que se incumplieron Igs términos

establecidos en el contrato y el supervisor del contrato no aclara la mora de la

presentacion de la garantia ni inicia lag acciones tendientes a imponer las

sanciones previstas en la ley y en el contrato, en consecuencia la supervisién para

este caso en particular fue insuficiente.

La anterior situacion se .presenta por mecanismos de control insuficientes en el
proceso contractual y que genera el no cumplimiento de los términos para el
perfeccionamiento del contrato.

Hallazgo No. 6 Pdliza de Garantia

La garantia contractualies la que ofrece un respaldo idoneo y seguro a las
operaciones contractuales de las entidades estatales, ademas la norma juridica
busca la satisfaccion de los intereses publicos y sociales que implica el
cumplimiento de los objetos contractuales y la consecuente proteccién del
patrimonio puablico. Ademas, la entidad amplia riesgo al incluir en la exconeracién
de las garantias a las personas naturales o juridicas nacionales.

Contrato N° 2012-0091 - FRANK GREGORY LAMBERSON

Objeto: Rendir los dictimenes periciales correspondientes a las preguntas: 2, 3 y
4 de los términos de referencia sobre aspectos técnicos de ductos de gas natural
y estaciones de compresion

Valor $ 296.147.983

Contrato N° 2012-0092 - CALVIN PETER OLEKSUK

Objeto: rendir el dictamen pericial correspondiente a la pregunta: namero 5 de los
términos de referencia sobre aspectos técnicos de ductos de gas natural y
estaciones de compresién.

Valor $ 122.425.715

Contrato N° 2012-0093 - FRANK JR HOPF

Objeto: rendir los dictdmenes periciales correspondientes a las preguntas: numero
uno 1 de los términos de referencia sobre aspectos técnicgs.de ductos de gas
natural y estaciones de compresion y a las preguntas numeros 1 y 2, de los
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Objeto: prestacion de servicio como conferencista para que con base en su
experiencia en la industria.... a traves del sefior RON GIST como conferencista,
identificado con Pasaporte No. 134336020 de los Estados Unidos se presente la
informacidn relacionada y necesaria para obtener una vision global de la industria
del GLP: donde esta? cuanto hay? quién lo consume?, en el seminario
internacional de GLP que desarrollard la CREG en Bogot3, los dias 23 y 24 de
agosto de 2012. Valor $ 50.064.000

De acuerdo al manual de procedimientos, los contratos se perfeccionan con el
Certificado de Registro Presupuestal y la suscripcion de la poliza. Sin embargo, la
CREG sigue exonerando a los Consultores Extranjeros suscribir pdliza de
cumplimiento, tal como se manifiesta en el Manual de Contratacién Numeral 7
CONSTITUCION Y APROBACION DE LAS GARANTIAS (...) Tampoco serd
obligatorio constituir garantias cuando se trate de contratos de consultoria con
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras cuando el pago de los
servicios se haga contra entrega final de los productos y estos se reciban a plena
satisfaccion por parte de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas —CREG.
(...), situacién evidenciada en los siguientes contratos: 2012-0155, 2012-0104,
2012-0091, 2012-0093, 2012-0103, 2012-0156, 2012-0226, 2012 -0166 y 2012-
0092. (Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria)

Este hallazgo es reiterativo, las acciones preventivas y correctivas propuestas y
realizadas por la entidad no fueron eficientes, por el contrario amplio el riesgo de
perdida de patrimonio, al incluir en la exoneracién de las garantias a las personas
naturales o juridicas nacionales.

Esta situacidn puede ocasionar desventajas adversas a la entidad.
Hallazgo No. 7 Debilidades en la Supervision de los Contrato.

La Resolucién 090 de 2009, por la cual se adopta el Reglamento de Supervisién
para la Comision de Regulacion de Energia Y Gas CREG, establece que la
supervisién tendra como finalidad verificar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato u orden de servicios, el respeto de las especificaciones
técnicas ofrecidas y supervisar la ejecucion de las actividades administrativas
establecidas y la sujecion al presupuesto asignado, del mismo modo en el articulo
8° manifiesta que en el transcurso de la ejecucién del contrato, la supervisidn
debera presentar lgs informes necesarios que le permitan a la entidad conocer el
estado de avance,_el alcance y demas aspectos relacionados con la_actividad
contratada, en ese mismo orden -de ideas, el articulo 10° expresa que el
supervisor en todo momento esta obligado a adelantar actividades tendientes a la
pronta y debida ejecucion del contrato como suscribir acta de iniciacion (literal g@)),
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ese mismo orden de ideas en literal ¢} Los documentos institucionalizan las
decisiones administrativas y los archivos constituyen una herramienta
indispensable para la gestion administrativa, econdmica, politica y cultural del
Estado y la administracion de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras;
documentan flas personas, los derechos y las instituciones. Como centros de
informacién institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las
entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano; y en literal i) los
archivos en un Estado de Derecho cumplen una funcién probatoria, garantizadora
y perpetuadora.

En algunos de los expedientes contractuales analizados se observa que no se
adjuntan todos los documentos gue hacen parte de las etapas contractuales, los
cuales contienen informacion imprescindible para su conocimiento. (Hallazgo
Administrativo)

Algunos casos son:
Contrato 2012-0130 — UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA

Objeto: Prestacion de servicio de consultoria para el desarrollo de un aplicativo
para contrastar la informacién de los distribuidores con la informacién de la CREG

de compras y ventas de volumenes de gas corregidas a usuarios finales a fin de”’

determinar la correcta aplicacién de la metodologia de pérdidas en los_sistemas de
distribucion de Gas. Valor $152.000.000

El contrato 2012-0130, presenta inconsistencias de tipo formal y documental, por
falta de documentacion en el expediente contractual, como soporte de la
realizacion y/o recibido del tutorial, del taller de capacitacién, manual de usuario y
del programado, codigos y diagramas de la aplicacion y el tutorial de manejo.

Contrato No. 2012-0166. - IHS Global Colombia S.A.S: En el expediente del
Contrato no se evidencia, el acta de inicio de la labor, no se anexa lista de los
participantes, ni la evaluacién del docente por parte de los participantes, ni
documento escrito del producto a entregar establecido en la clausula ‘obligaciones
de cada una de las partes’. Es de anotar que IHS Global Colombia S.A.S., es una
empresa domiciliada en: Bogota- Colombia, con matricula mercantil No.02188237
del 1 de marzo de 2012 de la Camara de Comercio de Bogota.

Contrato 2012-0087 CAFAM

Objeto: Prestacién de servicios requeridos para dar cumplimiento. a las actividades
determinadas en los programas de Bienestar social y salud ocupacional de 2012
para los funcionarios del a CREG, de conformidad con lo dispuesto en las normas
legales vigentes. Valor: $100.000.000
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Evaluada la informacién reportada en el SIREC| y comparada con la suministrada
por Comision de Regulacién de Energia y Gas - CREG, se pudo determinar que la
informacion reportada al SIRECI en los siguientes formularios presenta inexactitud
de cifras, no correspondiendo a los datos reales de las operaciones econdmicas y
financieras de la Entidad. (Hallazgo Administrativo).

Formul'arip Nombre Observacion
Formulario: Gestion  Contractual—- | Reporte de contratacion total de $10.769,94 millones,
424 F5.2 Contratos que se rigen | valor determinado en la auditoria $9.863, 72 millones,

por derechos privados | generando diferencia por $996,60 millones.

Formulario Origen de Ingresos— | La entidad reporta como Ingresos Recaudados el valor

50 F1 entidades incluidas en | de $16.416,16 millones y el valor determinado luego de
el Presupuesto | los andlisis a la ejecucién presupuestal es de $16.279,12
Nacional' : millones, situacion que genera diferencia de $137,04

millones.

Lo anterior por falta de control y seguimiento a los informes reportados con lo que
genera que se presente informacién errada.

3.2.3 Demandas

Durante el afio 2012 se obtuvieron 8 fallos a favor de la CREG, proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por acciones populares, administrativa
por nulidad simple, por nulidad y restablecimiento; en la vigencia no se
presentaron fallos en contra de la entidad.

Respecto a soluciones de conflicto de arbitramento, conforme a las facultades
definidas en el articulo 73.8 y 73.9 de la Ley 142 de 1994, para resolver las
discrepancias gue se susciten entre los agentes regulados con ocasion de los
contratos o servidumbres que existan entre ellos y sobre quién debe servir a
usuarios especificos o en qué regiones deben prestar sus,servicios, durante la
vigencia del 2012, no se presentaron audiencias de conciliacion.

3.3 CONTROL FINANCIERO

Los Estados Financieros de la CREG, correspondientes a la vigencia 2012, fueron
preparados de acuerdo a los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia, presentados oportunamente a su érgano superior, a la Contaduria
General de la Nacion y a la Contraloria General de la Republica.

Del desarrollo de los procedimientos de auditoria se presenta el siguiente analisis
de las cifras.
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Tabla/No 4 Balance General|con corlg a 81 de diciembre de 2012
Cifras en millones| de pesos
Valor % Valor %
ACTIVOS PASIVOS
Cuer{t S por pagar 1867,% 6%
Deudores 18.350,6 62% | | TotallPasivo 1.867,9
Propiedad Plgnta y
Equipo 8.6/13,8 29% | | PATRIMONIO
Otros Activos 2.843,5 10% | |Haci¢nda Publica 27.940,1 94%
Totall Patrimonio 27.940,1
Total Activo 29.808,0 | 100% Total Pasivo y Patrimonio 29.808,0 | 100%
Fuente: balance general 2012 sumjinistrado por la entidad :
De acuerdo [al andlisis vertical de las cifrgas del Balance General |de|la CREG
- vigencia 2012, se determina que la cyenta mas irepresentativa frente al total de los
Activos ($29.808 millones) es la del Deudpres que equivale al 62% |(18.350,6
millones), pr)piedaﬂ lanta y equipo ($8.613)8 millones) representa e| 29%.
El Pasivo ($1.867,9 millones) representado gn : cuentas por pagar equivale al 6%
frente al total de Activos y el Patrimonio| [($27.940,1 millones) con |Hacienda
Publica representa gl|94%, indicando que splamente el 6% de los recufsos de la
entidad pertenecen‘ erceros.
‘
El terminar la vigenc}:i 2102, el total del ActiVp presenta incremento porgentual del
2.9% ($830 millones) respecto a sus difras ef la vigencia 2011, Deudpres presenta
variacién porcentual del 4/6% ($804,4| millongs).
Respecto a los Pasivos, se determina que presento variacién negatjva del 57,9%
(2.571,6 millones) que indica que la ientidadl| encamino sus esfuerzos financieros
por reducir lgs recursgs en manos de tercerds.
El Patrimonijo netg de |a entidad [preserfta ‘incremento del 14,2% |($3.479,1
millones) entre las vigencias 2011 y 2012.
Tabla No 5 Estado de Resuitados eptre el 1 Fe enero al 31 de diciembre de|201}
Cifras en milioneq de pesos
Valor % ‘ Valor %
INGRESOS GASTOS
Ingresos Fiscales 15.875,2 87%|| De Agministracién 12.789,31 70%
Otros Ingresos 22799 13%|| Otros Gastos 109,24 1%
| Totd Gastos 12.898,6
UTILIDAD DEL
Total Ingresos 18.155,1 EJERCICIO 5.256,9] 29% |
Fuente: Informadién SiIF
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Respecto a la estructura del Estado de Resultados de la vigencia 2012, la cuenta
de mayor representacion dentro del total de Ingresos ($18.155,1 millones) es fa de
Ingresos Fiscales con el 87% ($15.875,2 millones), las contribuciones recibidas
por la CREG, como cuenta contable se encuentra clasificada como Ingresos
fiscales; el grueso de otros ingresos ($2.279,9 millones) son las ‘Utilidades en
negociacion y venta de inversiones en titulos de deuda’ con $1.287,4 millones (7%
sobre el total de ingresos).

Los Gastos de Administracion equivalen el 70% ($12.789,3 milﬁnes) y la Utilidad
del Ejercicio representa el 29% ($5.256,5 millones) frente al total de los ingresos,
y dentro de éstos los de mayor representacién son los generales y los de sueldos
con $6.929,97millones y $5.104,12 millones, equivalentes a 54% y 40%,
respectivamente.

Dentro de los generales se clasifican los recursos destinados a cubrimiento de los
proyectos que desarrollan la misidn de la entidad.

Las cuentas con mayor variacion entre las vigencias 2011 y 2012, fueron las que
representan Otros Ingresos y Utilidades del Ejercicio, con un 140,5% ($1.332,0
millones) y 59,4% ($1.958,3 millones), respectivamente.

Hallazgo No. 10 Otros Activos- Software- Intangibles

El Ente Publico debe dar aplicacion de las Normas Técnicas relativas a las etapas
de reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales. Régimen de Contabilidad Publica, numerales 183,190 y 195.

Para efectos de revelacion, los otros activos se clasifican atendiendo la clase de
bien, su condicién, su naturaleza, asi como su capacidad para generar beneficios
econdmicos futuros o un potencial de servicio, en conceptos tales como: activos
diferidos, bienes entregados a terceros, bienes recibidos en dacién de pago,
activos adquiridos de instituciones inscritas, bienes adquiridos en leasing
financiero, bienes de arte y cultura e intangibles. '

La cuenta Intangibles, representa el valor de los costos de adquisicion o desarrollo
del conjunto de bienes inmateriales, o sin apariencia fisica, que puedan
identificarse, controlarse, de cuya utilizacién o explotacién pueden obtenerse .
beneficios econdmicos futuros o un potencial de servicios. También incluye los
infangibles formados, es decir, los que ha obtenido y consolidade’ la entidad
contable pablica a través del tiempo y que se caracterizan por generar ventajas
comparativas frente a otras entidades.
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De acuerdo con fa regulacion expedida por la CREG Jas empresas prestadoras fijaran el
factura (sic) K soportado en un andlisis de sus costos reales de las actividades de elaboracion
y entrega al usuario final de la factura al servicio de energia eléctrica y su recaudo respectivo.

. -
Si bien este es un valor maximo de referencia, y que corresponde a la factura de servicios
publicos domiciliarios, es claro que en la mayoria de los casos no podra llegar al 33.4% como
se aplica en ef célcuio de la CGR.

2. En segundo lugar, se evidencia que en el respectivo cuadro de célculo que soporta el analisis
de la CGR, no se incluye el valor correspondiente a la variable CAP (impuesto de alumbrado
publico por usuario), lo cual afecta la comparacion realizada, pues dicho factor hace parte del
célculo del costo de facturacion y recaudo conjunto del respectivo impuesto.

3. Finalmente debe tenerse en cuenta si los contratos analizados por la CGR para realizar los
célculos del recaudo corresponden a concesiones en donde el valor del suministro de energia
eléctrica con destino al alumbrado ptiblico se encuentra separado de/f valor por las actividades
de AOM tal como lo ordena el estatuto de contratacion estatal,

Concepto del seguimiento:

Como primera medida, es claro para la CGR que las actividades en cuestion no
puede realizarse a titulo gratuito y que a la CREG le compete, de acuerdo con el
Articulo 8 del Decreto 2424 de 2006, la Regulacion Econémica del Servicio.®

Asi mismo, el articulo 10 del citado Decreto, establece que "Con base en lo
dispuesto en los Literales c) y e) del articulo 23 de la Ley 143 de 1994, la
Comision de Regulacion de Energia y Gas establecera una metodologia para la
determinacion de los costos méaximos que deberan aplicar los municipios o
distritos, para remunerar a los prestadores del servicio asi como el uso de los
activos vinculados al sistema de alumbrado publico”.*

En términos generales dicha Regulacidn Econdémica del Servicio apunta al objetivo
basico asegurar una adecuada prestacion del -servicio mediante el
aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos energetlcos en beneficio ‘del
usuario en términos de calidad, oportunidad y costo del servicio. 5 Esto se realiza
mediante los mecanismos asignados en el articulo 23 de la Ley 143 de 1994 y
direccionados al Alumbrado Publico mediante el Decreto 2424 de 2006.

e N o

3 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 143 de 1994, correspondera a ia Comision de Regulacion de
Energla y Gas - CREG, regular los aspectos econémicos de la prestacion del servicio de alumbrado publico.

4 Tomado de: Articulo 20 de la Ley 143 de 1994 desarrollado a través del articulo 23 de la misma.

® Tomado de: Articulo 10 de! Decreto 2424 de 2006.
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CONTRALORI,

| CENEMAL OF LA REROBLICA

debe ubicar el citado cargo, ni precisa criterios bajo [0s cuales se de escoger entre
los valores de dicho intervalo.

Lo anterior permite concluir que la regulacion en cuestién no se constituye en una
herramienta efectiva para que las Administraciones determinen y contraten de
manera eficiente, los costos del servicio de Alumbrado Publico, mas
especificamente el de Facturacion y Recaudo del impuesto.

i
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SENEMAL DE 1A mEFGELICA
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CONTRALORIA

CON:TRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA DELEGADA SECTOR MINAS Y ENERGIA

DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL

RELACION HALLAZGOS DETECTADOS

Hallazgos Administrativos (Fiscal F, Penal P, Disciplinario D)

Valor
Descripcion del hallazgo F{P|D
($ mill)

Se determino que el contrato No 2012-0125, cuyo objeto es Consuitoria
para determinar la alternativa juridica e institucional mas apropiada para
implementar los servicios de administracion de informacion y gestion de
mercados del sistema de gas natural, por valor de $150 miltones,
presento inconsistencias de tipo farmal por cuanto que el numeral 22 de
los términos de referencia indicaba que la firma y legalizacion del
contrato debia realizarse dentro de los 2 dias habiles siguientes de la
notificacion de la adjudicacién, y dado que el cierre de adjudicacion se
genero el 7 de junio y se notifico el 8 de junio, sin embargo el contrato
se suscribio hasta el 19 de junio, o sea & dias habiles mas tarde a la
fecha prevista. (Hallazgos Administrativo)

26

La CREG sigue exonerando a los Consuitores Extranjeros suscribir
poliza de cumplimiento, tal como se manifiesta en el Manual de
Contratacion Numeral 7 CONSTITUCION Y APROBACION DE LAS
GARANTIAS (...) Tampoco sera obligatorio constituir garantias cuando
se trate de contratos de consultoria con personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras cuando el pago de los servicios se haga contra X
entrega final de los productos y estos se reciban a plena satisfaccion por
parte de la Comision de Regulacién de Energia y Gas —CREG. (...),
situacién evidenciada en los siguientes contratos: 2012-0155, 2012-
0104, 2012-0091, 2012-0093, 2012-0103, 2012-0156, 2012-0226, 2012 -
0166 y 2012-0092. (Hallazgo Administrativo)

26
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CONTRALORIA

CONT] DE LA REPUBLICA
CONTRALGQRIA DELEGADA SEQTOR MINAS Y ENERGIA
CIA FISCAL
DETECTADOS
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