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La Contraloria General de la Republica en cumplimiento de las disposiciones de
caracter constitucional y en desarrolio del Plan de Vigilancia Fiscal de la vigencia
2013, cuiminé la auditoria a la Comisién de Regulacién de Energia y gas - CREG,
para la vigencia fiscal de 2013, en consecuencia me permito enviar a su despacho
copia del informe final de auditoria.

La CREG debe estructurar, implementar y registrar en el Sistema de Rendicién
Electrénica de Cuenta e Informe- SIRECI- conforme a la resolucién organica
CGR 7350 del 29 de noviembre de 2013, el Plan de Mejoramiento dentro de los
15 dias habiles siguientes al recibo del presente informe, con acciones y metas
que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso
auditor y que se describen en el informe.

Directora de Vigilancia Fiscal
Proyecto: José Ricardo Samper
Anexo: Un informe en 37 paginas

Revisé: Doctor Fulton Ronny Vargas Caicedy,? .
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Doctor

JORGE PINTO NOLLA

Director Ejecutivo

Comisién de Regulacion de Energia y Gas — CREG
Bogota, D. C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Palitica, practicé Auditoria a la Comision de
Regulacion de Energia y Gas CREG, a través de la evaluacion del principio de la
gestion fiscal de eficiencia, con que administré los recursos puestos a su disposicién
y los resultados de su gestién en las dreas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2013 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el aho terminado en esa fecha.
Dichos estados contables fueron examinades y comparados con los del afio
anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de la Republica

La auditorfa incluyd la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarlas y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalud el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Reptblica. Iguaimente,
es responsable por la preparacidén y correcta presentaciéon de estos estados
- contables de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia y prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacién de la gestidén y resultados (Control de
Gestién, de Resultados, Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados
financieros), (Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracion de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas-CREG, rindio
la cuenta electronica anual consolidada por la vigencia fiscal del afio 2013, dentro
de los plazos previstos en la Resolucion Organica No 6289 del 11de marzo de 2011.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas Internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
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el cumplimiento de|las disposiciones legales, asi cqmo la atlecyiada implementacion
y funcionamiento del| sistema de control inigrna. :
Los hallazgps se dieton a conocer oportungmente a la entidad [dentro del desarrollo
de la auditoria, lasirespugestas de la adminigtracion| fueron analizadas.
2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS
La evaluacion de IL gestion y resultados s¢ fundamenta; en IosSistem de gontrol
de: Gestion, Resullados, Legalidad, Financiero|y Control |Interno; |los cuales
contemplan las variables que son verifica y clificadas ppr el equjpo auditor,
obteniendo|una calificacion consolidada de|93.063 k
Tabla No/1 Matriz de evaluacign dle Gestion y Resultados
4 ‘ Calificacion | Consolidacion | Zonceracion
COMPONENTE | PRINCIPIOS Factores Min{mos$ Equipo de lp !
Auditor | | Calificgcion | COmRgnente
ocesos Administiativos 90,0 13,80
Indicadores 91,3 22,91
Control de Efidencia j ‘
Iy Lol | [ Gestién  |Presuplipstal |y : - 20%
> Ef ]
Gestion 20% icadia Contractua ! 95,0 33,45
Prestacién del Bier| o Servidio 92,5 23,13
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE BESTION 2,69 18,54
Eficadia, | | Objetivos misionalds 90,0 45,00
fectividad
Control de Eg?_rlclr(nf,
Resultados Val 30%
30% aiprgcion 4 cymplimiento e impacto de
ie , '°St|: Politicas Pblicas, Plarles 90,0 45,00
mpignia ¥ :
v Equldad Ptrogramas|y Proyectog ;
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL[DE 27,00
RESULTADOS 90,00 ik
i
|
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Control de o Cumplimiento de normatividad
Legalidad 10% Eficacia apln_:able al ente o asunto 93,0 93,00 10%
auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 93,00 9,30
Control Economia, |Razonabilidad o Evaluacién
Financiero 30% | Eficacia Financiera 100,0 100,00 30%
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100,00 30,00
Evaluacion de! Eficacia
Control Interno Efici ! Calidad y Confianza 91,250 91,25 10%
10% iciencia
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL 9.13
INTERNO 91,25 !
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 93,963

Fuente: Equipo auditor

2.1.1 Control de Gestion

Respecto al control de gestion, evaluada la eficiencia y la eficacia mediante la
evaluacién de sus procesos administrativos, la utilizacion de indicadores, evaluacién
presupuestal y contractual y la identificaciéon de la capacidad para atender la
demanda de bienes y servicios, la CREG obtiene una calificacién de 92.69.

2.1.1.1 Procesos Administrativos

Se evaluaron los instrumentos gerenciales adoptados por la CREG para el
desarrollo de sus procesos administrativos de direccion, planeacién, organizacion,
control y ejecucion. La calificacion obtenida para el componente es de 90 puntos, la
cual se fundamenta en los siguientes aspectos:

En el seguimiento a los diferentes procesos y procedimientos, se evidencié que la
entidad no tiene estructurada la actividad para dar de baja los bienes inservibles
dentro del proceso “Gestidon de Bienes y Servicios”, el cual tiene como objetivo llevar
el control del ingreso y salida de los bienes de la CREG para que todas las areas
cuenten con los recursos necesarios para su funcionamiento.

En la auditoria realizada por la CGR a la vigencia 2013, se realizb seguimiento a los
diez (10) hallazgos que surgieron de la auditoria anterior, los cuales fueron
presentados en el plan de mejoramiento suscrito por la CREG y reportado a través
de la herramienta SIRECI-Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes,
observando que se dio cumplimiento del 100% al 31/12/13.

Con relacién al hallazgo No.10-Otros activos —Software-intangibles, el cual tenia
fecha de término del 28/02/14, se cumplié con la unidad de medida definida en la



(@) corss

accion de mejora,

R

pd

PUaL

ro §

hca i

e debe aju:j;ar cor
|

GONTRALORIA bHLEGADA
FECTOR MINAS Y ENERGIA

nueva

5 accibhes carrectiva

s, debido a

que en estajauditoria, se presenta a la CRE un nugvo hallazgo en relacion aljgrupo
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2.1.1.2 Indicadores
En la evaluacién| de indicadores,| se vgrificd |la formulagion, |opgrtunidad y
confiabilidad de la informacién o datos de lag variahles que los conforman, asiicomo
la calidad, |utilidad, {relgvancia y pertinengia; de|los resultados. |La |calificacién
obtenida para el cgmponente es de 91.3 puntos. !
2.1.1.3 Gestion Prestipuestal y Contractual
De acuerdo a lo esfablecido en el Degreto 2715 del 27 de dicieribre de 2012, por el
cual se liguid6 el presupuesto de la Nacidn, parg la vigencid 2013, s¢ aprobd el
presupuesto para la CREG asi: ‘
Tabla |No. 2- Presupuesto aprobado
C¢ODIGO DESCRIPCION APROPIACION INICIAL
A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $9.001/400.000,0(
Al (3astps de parsona $6.387/900.000,00
A2 (Gastos Generales $1.767]900.000,00
A3 || Trankferehcias "$84%.600.00,00
c NVERSION $9.486 m:tn 000,04
TOTAL $18.4871400.000,04
Fuente: Pr > CREG 2013
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Tabla No. 3- Ejecucién Presupuestal 2013
CONCEPTO APROPIACION | | APROPIACION VI | TOTAL COMPRO | TOTAL PAGOS
NICIAL GENTE MISOS

FUNCIONAMIENTO

9.001.400.000,00

10.321.400.000,00

8.655.963.201,43

8.371.663.201,43

Gastos de personal

6.387.900.000,00

7.707.900.000,00

6.447.300.878,79

6.163.100.878,79

Gastos Generales

1.767.900.000,00

1.767.900.000,00

1.370.115.719,64

1.370.115.719,64

Transferencias Corr.

845.600.000,00

845.600.000,00

838.446.603,00

838.446.603,00

INVERSION 9.486.000.000,00 | 8.536.000.000,00 | 7.091.709.638,12 | 6.898.636.233,12
TOTAL GENERAL 18.487.400.000,0 | 18.857.400.000,00 | 15.747.572.839,56 | 15.270.299.434,55
0

Fuente: Presupuesto CREG 2013

» GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

la apropiacion inicial de los Gastos de Funcionamiento aument6 en $1.320.000 (mi
les), quedando la apropiacién vigente en $10.321.400 (miles), en donde se compro
- metieron $8.655.863 (miles) correspondientes al 84% y donde se efectuaron pagos
por $8.371.663 (miles) correspondientes al 97% del total de los compromisos.

Gastos de Personal. 16- Recursos sin situacion de fondos.

En este rubro se presento la adicion por $1.320.000 (miles), quedando una apropia
cidn vigente de $7.707.900 (miles), correspondiente al 74,68% del total de los Gast
. 0s de Funcionamiento.

Sobre la apropiacion vigente, se comprometieron $6.447.300 {miles), es decir el 84
: % vy el total de pagos por $6.163.100 (miles) corresponden al 96% del total de com

promisos, constituyendo a 31 de diciembre de 2013, reservas presupuestales por $
. 284.200 (miles) para la remuneracién de servicios técnicos.

Gastos Generales: 16- Recursos sin situacion de fondos.

En este rubro se presentd una apropiacion por $1.767.900 (miles) y se comprometi
6 el 77,4% es decir $1.370.116 (miles), efectuando pagos por el 100% del total de
COMpromisos.

Transferencias; 16- Recursos sin situacion de fondos.

En este rubro se presentd una apropiacion por $845.600 (miles) y se comprometid
el 99% es decir $838.447 (miles), efectuando pagos por el 100% del total de compr
omisos.
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« GASTOS DE INVERSION |

! i
En Gastosrjie Inversion, se aprobd una aprgpiacion iniciq‘l por $9.486.000 (miles), p
ero se disminuyé en|$950.000 {miles), quediando Una apropiagién vigente por $8.5
36.000 (milgs), en donde se comprometio gl 83% es dedir$7.091.709 (miles) y efe
ctuando pagos por|$6.898.636 (miles), constituyengo cue}rﬁas hor pagan por $193.0
73 (miles). ‘ ‘ ‘

3

Los proyectos que|se ejecutaran por la CREG durante la vigengia 2013, correspon

den a los siguientes datos:

w

Tabla No. 4 - Relagion Proyectos

CONCEPTO IAPROPIACION APROPRIACION | TOTAL COMPR
ICIAL VIGENTE | OMIBOS

. FOTAL PAGOS

Adquisicién mogdernizacién y
ejoramiento de las TIC'S JRE
a nivel Nal.

®3

1.133.000.000,00 933.000.000,00 %929.404.‘489,8'8 | | 920.404.489.8

Capacitacién para el fortalecimi
ento de la capagidad institycian
at de la CREG ppara desaryrolfar
su mision.

500.000.000,00 240.000.000,00 1202.242 370,40 202.242.370,4

Estudios para rpgutar monopoli
o, fortalecer e incentivar merca i
dos, establecer tarifas a usuafio | |6.253.000.000,00 | 5.943.000.000,00 | 5344.272.070,84 | §.151.198.665
s, armonizacién de marcas e L

ulatorios...

Fortalecimiento|de la capapidad
institucional y apropiacionidel ¢
onogimiento de| sector de forhb | |1.000.000.000,00 | 1.000.000.000,00 | |281.888.000,00 | | 231.888.000,0
ustibles liquidos a nivel nakiopa ;

; i
Difusion institucional a niyel 600.000.000,00 4dd.0do.00¢,00 | |383.902.707,00 | | 383.902.707,0)
nacional ‘ |

TOTALES | [9.486.000.000,00 | 8.536.000.000,00 1.091.769.538,12 | 6.898.636.233,1

Fuente: Reporte presupuesio ¢jecutado CREG 2013

ta contratacion de Ja GREG durante la vigencial 2013, ascendio |a $10.189.928
(miles) y sp ejecutd a través de cinco (H)| Proyectos de Inyersion y| Gastos. de
Funcionamjento asi: :

o Proyecto de Ihversion Rubro No.510-507-1: $406.167 (miles)
e Proyecto dg Inversion Rubro No.410-500-8; $5.819.795(miles)
¢ Proyecto dg Inversion Rubro No.122-607-3; '$832,071| (miles)
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+ Proyecto de Inversiéon Rubro No.410-500-9:  $231.888(miles)
+ Proyecto de Inversién Rubro N0.310-501-1:  $168.491(miles)
s Gastos de Funcionamiento: $2.731.514(miles)

Para la evaluaci6n de la contratacién de la Entidad, esta se efectué por el 50% del
valor total de la cuantia de dicha contratacién durante el afio 2013, es decir, por la
suma de $5.292.323 (miles), a través de una muestra representativa de contratos
correspondiente a los Proyectos de Inversién y Gastos de Funcionamiento ejecuta
dos.

Con relacién a la gestién contractual, durante la vigencia 2013, se revisaron los
criterios de seleccion de contratistas, estudios previos, pliegos, pdlizas,
adjudicacion, ejecucion, supervisién y liquidacién de los contratos seleccionados en
la muestra de contratacion, de conformidad con los lineamientos del manual de
contratacién de la CREG. Sobre la vigencia 2013, se evaluaron y verificaron
aquellos contratos relacionados con la ejecucién de los Proyectos de Inversion de
la Entidad.

En cuanto a los procesos judiciales, la CREG, a octubre de 2014, presenta un total
de doscientas veintidds (222) acciones judiciales en contra (demandas) cuyas pret
ensiones ascienden a la suma de $3.491.175.(millones); de las cuales, ciento oc
henta y ocho (188) corresponden a Acciones de Nulidad y Restablecimiento del De
recho ($2.808.378.191.047,94); ocho (8) Acciones de Nulidad Simple, sin cuantfa;
una (1) Accién de Nulidad, sin cuantfa; diez (10) acciones de Reparacién Directa ($
636.738.(millones)); una (1) Controversia Contractual por $45.199.(millones); diez (
10) acciones populares, sin cuantfa; tres (3) Acciones de Grupo por $859.(millones
y y una (1) Tutela, sin cuantia.

De las doscientas veintidos (222) demandas contra la CREG, vale la pena destacar

que, ciento setenta y cinco (175) de ellas (78%) corresponden a la misma accion;

es decir, las demandas de los diferentes accionantes solicitan la nulidad y

restablecimiento del derecho respecto a las Resoluciones CREG Nos.077 vy

111/2000, relacionadas con el "método de calculo del cargo por capacidad en el
. mercado mayorista de electricidad”.

Igualmente, en lo corrido del afio 2014, se han presentado doce (12) tutelas que
han vinculado a la CREG con entidades del sector y organismos Oficiales.

Verificadas y evaluadas estas variables, la calificacién obtenida para el componente
es de 95.0 puntos.

2.1.1.4 Prestacién del bien o servicio

Evaluados los componentes, enfocados en cobertura, focalizacion de demanda
futura y poblacion objetivo y/o beneficiarla, a partir de los bienes o servicios
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conforme a los requisitos del decreto 2696 de 2004, la cual la integraban sesenta y
un (61) temas a regular entre los sectores eléctricos, gas natural, gas licuado de
petréleo y combustibles liquidos. Sin embargo, para el sector de combustibles
liquidos no se establecieron metas a cumplir debido a que las funciones especificas
a regular se asignaron en junio de 2013, a través del decreto 1260/13. A raiz de los
cambios presentados en la Agenda, durante el transcurso del afio, finalmente se
establecieron setenta y cinco (75) temas a regular.

Se establecié un cumplimiento de la Entidad del 84% en lo que concierne a la
regulacién de los Sectores basicos como fueron el Eléctrico ( 88,2% ) Gas Natural
(99%) y Gas Licuado (70,9%) que incluyeron asuntos relacionados con mercado
mayorista, transmisién, distribucién, alumbrado ptblico, zonas no interconectadas,
mercado de gas, transporte, distribucién-comercializacién y gas licuado de petrdleo.
Del trabajo de regulacion durante la vigencia 2013, se expidieron cuarenta (40)
Resoluciones Definitivas, diecinueve (19) de Consultas, siete (7) Documentos y se
aplazaron nueve (9) temas por prioridad en otros asuntos y falta de recurso humano
para llevar a cabo dicha labor reguiatoria en comercializacion del sector eléctrico.

. Asf mismo, se regulé sobre Temas transversales como fue la metodologia de
remuneracion para CND (Centro Nacional de Despacho), ASIC (Administrador
Sistema Intercambio Comercial) y LAC (Liquidador y Administrador de Cuentas), del
cual se expidié la Resolucion Definitiva.

El Comité de Expertos de la CREG, presenté en Octubre de 2013, el Proyecto de
Agenda Regulatoria para el afio 2013 y la Comisién en Sesién No.054 de 2012
aprobd publicarla para comentarios a los interesados. Una vez evaluados y

. revisados los aportes de las personas interesadas se priorizaron los temas en
sectores y categorias 1,2y 3.

Mediante Circular No.071 de 2012, al CREG puso en conocimiento el Documento
CREG No0.092 de diciembre 21 de 2012, la Agenda Regulatoria Indicativa de 2013,
conforme a los requisitos del decreto 2696 de 2004, la cual agrupaba sesenta y un
(61) temas para los sectores eléctrico, gas natural, gas licuado de petréleo vy
temas transversales con las metas propuestas (documentos y resoluciones de
consulta y definitiva).

lgualmente, en dicha Agenda se incluy6 para el tema del Sector de Combustibles
Liguidos con nueve (9) temas pero, sin metas, debido a que las funciones
especificas para regular en este Sector se establecieron mediante decreto 1260 de
2013..

En el transcurso de la vigencia se retiraron y agregaron algunos temas a la Agenda
Regulatoria para un total de (75) temas a regular distribuidos en cuarenta y siete
(47) para el Sector Eléctrico, veinte (20) para el Sector Gas Natural, siete (7) para
el Sector Gas Licuado y un (1) tema para asuntos Transversales.

Del trabajo de regulacion durante la vigencia 2013, se expidieron cuarenta (40)
Resoluciones Definitivas, diecinueve (19) de Consultas, siete (7) Documentos y se
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los combustibles liquidos, la reglamentacién técnica aplicable y responsabilidades
y obligaciones de los agentes del sector.

2.1.2.2 Proyectos de inversion

La CREG en la vigencia 2013, ejecut6 recursos por valor de $6.898,6 (millones),
mediante la suscripcién de contratos de prestacion de servicios y contratos de
servicios profesionales para la ejecucion de cinco (5) proyectos de inversion los
cuales cuentan con las respectivas fichas BPIN aprobados por el DNP estos
. proyectos estan orientado al cumplimiento de la gestiéon misional de la entidad
dentro de las funciones establecidas por la ley 142 de 1994 y 143 de 1994, el decreto
4130 de 2011 y de la gestidn operativa de la administracion.

En la evaluacion de los proyectos de inversidn se pudo evidenciar que realizé la
suscripcidon de cinco (5) contratos por $415,9 (millones) para la difusién de la
normatividad de la entidad con cargo al proyecto 2011011000209, cuando el citado
proyecto no menciona esta actividad a realizar con cargo al proyecto, mas aun
existe el proyecto denominado Difusién Institucional.

- 2.1.3 Legalidad

Con relacién a la normatividad aplicable, tanto externa como interna, la CREG
obtiene una calificacion de 93,00 en términos de legalidad, evaluado lo siguiente:

De conformidad con las Leyes 142 y 143 de 1994, la Comision de Regulacion de
Energia y Gas, tiene como funcion general regular los monopolios en la prestacion
de los servicios plblicos, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en
los demés casos, la de promover la competencia entre quienes presten servicios
publicos, para que las operaciones que los monopolios o de los competidores sean
econdmicamente eficientes, no impliqgue abuso de la posicién dominante y
produzcan servicios de calidad.

Mediante Resoluciones CREG Nos. 085/06 y 11/12 la entidad adopté el Manual de
Procesos y Procedimientos, donde se establece la actividad misional de regulacion
como proceso y se fijan los pasos a seguir para la expedicion de resoluciones, de
caracter general o particular y tarifario.

e Decreto 4130/11
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cietre de la vigencia 2013 a $30.607.421 (miles), realizando una seleccién de los g
rupos y cuentas mas representativas, en donde la 1401-Ingresos no tributarios cuy
- o valor ascendi6 a $4.217.178 (miles) y la 1424- Recursos entregados en administr
acién por valor de $15.627.895 (miles), correspondieron al 13.78% y 51% respect
ivamente sobre el total de los activos; asi mismo las cuentas pertenecientes al gru
po 16-Propiedad, planta y equipo que ascendieron a $8.231.265 (miles) correspon
diendo al 26.89% de! total de los activos. Se realizaron sobre estas, verificacion de
- saldos y contrapartidas, especificamente en las cuentas 4101-Ingresos no tributari
0s y la 4110- No tributarios, aplicando lo establecido en el Manual de Procedimient
os contables y el Plan General de Contabilidad Publica.

Asi mismo, en la auditoria se evaluaron documentos soporte de las transacciones y
auxiliares contables seleccionados; tanto por cuentas del Balance como por cuentas
de Resultados, incluyendo consolidacién de saldos. Igualmente se hizo revisién y
seguimiento a los principales controles de acuerdo con [os riesgos que la entidad
establecié y cruces de informacién con documentacion requerida a las diferentes
areas fuente.

En [a evaluacién se evidencié que al cierre de la vigencia se presenta una diferencia
por valor de $8.713 (miles) entre el saldo reportado por la Fiducia y el presentado
por la CREG en sus Estados Financieros en la cuenta1424- Recursos entregados
en administracion en la subcuenta 142402-En administracién.

Iguaimente, dentro de la revisién realizada, se observdé que la Fiduciaria de
Occidente S.A, en calidad de vocera y administradora del patrimonio auténomo
denominado “FIDUOCCIDENTE S.A —FIDEICOMISO CREG”, suscribié contrato
No. 028 de 2013 con WOG SAS, con el objeto de: “...disefiar, desarrollar y poner
en funcionamiento un aplicativo informatico para la automatizacién de los procesos
de aprobacioén de cargos de distribucién y comercializacion de gas combustible por
redes de tuberia, conforme a las metodologias tarifarias que se aprueben para la
remuneracién de estas dos actividades”, sin embargo, se evidencié por parte de la
CGR,-que tanto la supervision del contrato como el area de informatica y tecnologia
no reportaron al grupo de contabilidad la adquisicién de este software como un
© activo, para el respectivo registro en la subcuenta “197008-Software”, generando
subestimacion en esta y una sobrestimacién en el gasto por $380.000 (miles),
correspondiente al valor del contrato.

. Los errores 0 inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados financieros ascienden
a $388.713 (miles), valor que representa el 1.27% del activo total de la entidad.

Por lo anterior, se toma una calificacién de 100 para el consolidado de Gestién y
Resultados, debido a que las inconsistencias detectadas no afectan la razonabilidad
de los estados financieros.

2.1.4.1 Opinién de los Estados Financieros
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2.1.5 Evaluacién

La evaluacion del sistema de. control intefno! de |la Comision de Regulacion de
Energia y Gas-CREG para [la vigerjcia 20[13,, obtuvo una calificacion general de
1,175 lo que signifi¢a que €l sistema es gficiente, generando. confianza para el
cumplimiento de sus objetivos. En términos generales, los cqntroles ekisten y se
aplican; no|cbstante, se determinargn algunas debilidades, lag cuales se registran
en ef capitulo de resultados | e auditoria. :

2.2 FENECGIMIENTO DE LA’EUENTA

Con base en la callficacion de los componehtes, obtenida en [a evaluacion de la
Gestién y Resultados, la|Contraloria General de la|Replblica fenece la tuenta de
la entidad por la vigencia fiscal correspondignte al afio 2013.

2%

present
dministrativa

2.3 RELACION DE HAL LAZJ:OS

auditoria, se [establgcieron once (11)| hallazgds ¢on

incidencia ‘
!
Bogota D.C, \

CLAUDIA SERRANO EVERS °
Contralora Delegada sector Minas y Energiga

DVF: Fulton Ropny Vargas Caicedo

Supervisor: Josg RicardoSampet Villajobos

Preparé: Equipa Auditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

- La evaluacidn de la gestion y resultados se realizd con el objeto de analizar

integralmente la gestion y se fundamenté en la valoracién de los sistemas de control
de: gestién, resultados, legalidad, financiero y control interno y en consideracién a
los principios de eficacia, eficiencia, economia, equidad y gestién ambiental.

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados en el presente informe, la
Contraloria General de la RepUblica, como resultado de la auditoria adelantada para
la vigencia 2013, conceptla que la gestion y resultados, es favorable, con la
consecuente calificacion de 93.963 puntos, teniendo en cuenta:

CONCEPTO DE GESTION |

FENECIMIENTO DE LA
CUENTA

3.1.1 Gestidn

La auditoria se centrd en la verificacion del proceso de Gestién Propia,
correspondiente a las actividades de Regulacién de Energia, Gas, GLP (Gas
Licuado de Petréleo) y Combustibles liquidos.

3.1.1.1 Procesos Administrativos

Para los procesos administrativos, se evaluaron factores como el cumplimiento de
los procesos y procedimientos establecidos en los manuales de calidad en procesos
de Direccién, planeacién, organizacién, control (seguimiento y monitoreo) y
ejecucion.

19



i GONTRALORIA DELEGADA
1CA § SECTOR MINAS Y ENERGIA

dimiento de bajag|y| re ;istro“ cuert# 1637-propiedad,
otados. : ‘

Al realizar ias respectivas prugbias par parte|de la CGR, eh Jos saldos dellas cyentas

-Propiedad, plantg|y iequipo, se obsgrvo en lps reportes,

trimestrales del C nsolidador de Haci mia e Informacion Publica, que %:isten
i I

movimientos crédi estas, razonh por la cual ge solicitd a|la CREG la relacion
de las bajas de bie rante lalyigencia 2013,.en donde se pbtuvpo sole
el reporte de una sali lmacéntEje cinpo (5) vehiculos par dacién en parte de
pago del 16/12/13, esentar actas de baja, canceptos téonicos|o resolu{ones

que las aprueben;| asi mi al revisar e| proceso defGES'I’IbN DE|BIENES Y,
SERVICIOS de la CREQG en la actividad de NVENTARI¢S, con el cual se lleva el
control del ingreso y salida de los bienes, se viﬁenc ia que én el mismo no encuentra

estructurado el procedimiento de “Baja de bienes”|de la entidgd.

De igual forma, al no existir actas de bajas o Ig‘L’m spporte parajefectuar las mismas,
no se identifica si ultado: de la cuenta 1637-Propjedad| planta'y equipo no
explotados |a 31 ici 2013, |conresponde  a bienes que| se retiran

definitivamente por biaja © son aquellos qug se| enguentran an en servicio pero se
| almacé rque no se les da yso|durante un peripdo.

s{encia Bnlae tructqraciéw de Ips procegos, a
fin de determinar la nes in¢luidos en el grupo 16- propigdad, planta
y equipo en cada U su§ cuentas y subcuentas con ‘corteLa‘31/12;/13, para asi
dar cumplimiento establecido en |ja!| dogttina | contable |y - manual .de

procedimientos co la contabilidgd pablica enl relagign a|las etapas de
revelacion y reconocimiento de los hechos ¢condnticos. | i

Hallazgo con incidengia administrativa.

3.1.1.2 indicadores

En la evaluacién| de indicadores,| se vprificd [la. formulagién, opartunidad y

confiabilidad de la informacioén o datos de lag|variables que los gonforman, asijcomo

la calidad, utilidad, rglevancia y pertinencia fde los nesultados
| H

3.1.1.3 Presupuestally contractual

Al terminar |la vigencfia 2013, se prgsentd coﬁHo resultaao, la| siguierite ejecucfién
presupuestal: : !

En Gastos de Fungionamiento, la apropiaci¢n inicial de los Gastos de Flincionamie
nto aumenté en $130.000 (miles), quedaridola apropiacién yigente en $10/321.4
00 (miles), en donde |se comprometieron $8|655.863 (miles) correspondientes al 84
% y donde se efect ularon pagos por $8.371(663 (njiles) correspondientss al $7% d
el total de lgs compramisos. ; ; ‘
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Gastos de Personal: 16- Recursos sin situacion de fondos:

En este rubro se presentd la adicién por $1.320.000 (miles), quedando una apropia
cién vigente de $7.707.900 (miles), correspondiente al 74,68% del total de los Gast
0s de Funcionamiento.

Sobre la apropiacion vigente, se comprometieron $6.447.300 (miles), es decir el 84
% y el total de pagos por $6.163.100 (miles) corresponden al 96% del total de com
promisos, constituyendo a 31 de diciembre de 2013, reservas presupuestales por $
284.200 (miles) para la remuneracion de servicios técnicos.

Gastos Generales: 16- Recursos sin situacion de fondos:

En este rubro se presentd una apropiacion por $1.767.900 (miles) y se comprometi
0 el 77,4% es decir $1.370.116 (miles), efectuando pagos por el 100% del total de
COMPromisos.

Transferencias: 16- Recursos sin situacion de fondos:

En este rubro se presentd una apropiacién por $845.600 (miles) y se comprometio
el 99% es decir $838.447 (miles), efectuando pagos por el 100% del total de compr
omisos.

En Gastos de Inversidn, se aprobd una apropiacion inicial por $9.486.000 (miles), p
ero se disminuyé en $950.000 (miles), quedando una apropiacion vigente por $8.5
. 36.000 (miles), en donde se comprometio el 83% es decir $7.091.709 (miles) y efe
ctuando pagos por $6.898.636 (miles), constituyendo cuentas por pagar por $193.0
73 (miles).

En cuanto a los procesos judiciales, la CREG, a octubre de 2014, presenta un total
de doscientas veintidés (222) acciones judiciales en contra (demandas) cuyas pret
ensiones ascienden a la suma de $3.491.175.(millones); de las cuales, ciento oc
henta y ocho (188) corresponden a Acciones de Nulidad y Restablecimiento del De
recho ($2.808.378.191.047,94); ocho (8) Acciones de Nulidad Simple, sin cuantia;
una (1) Accion de Nulidad, sin cuantia; diez (10) acciones de Reparacion Directa ($
636.738.(millones)); una (1) Controversia Contractual por $45.199.(millones); diez (
10) acciones populares, sin cuantia; tres (3) Acciones de Grupo por $859.(millones
)y una (1) Tutela, sin cuantia.

De las doscientas veintidds (222) demandas contra la CREG, vale la pena destacar
que, ciento setenta y cinco (175) de ellas (78%) corresponden a la misma accién;
es decir, las demandas de los diferentes accionantes solicitan la nulidad y
restablecimiento del derecho respectc a las Resoluciones CREG No0s.077 y
111/2000, relacionadas con el "método de célculo del cargo por capacidad en el
mercado mayorista de electricidad”.
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lgualmente, en lo tdrrido del afo 2014, sg hdn presentado dobe (12) futelas que
han vinculado a la CREG con entidadles de| sector|y organismes Oficiales.
Tabla No.5- Retlacién procesgs en <'ontrai de 13 CREG.
REJ.ACION PROCESOS EN ¢ONTRA DE | A CREG
ACCION N’ PROCESOS CUANTIA FAILAS AF \VbR FALLDS EN CONTRA
Nulidad y restablecimiento gl dprech: 188 8 Billoneq 5 (4] :
Nulidad simple 8 o 1 4]
Nulidad 1 o : 0 (1]
|Reparacion directa 10 636738,418,418,34 f1 a
Controversia confractual | 1 45}159,435,140,78 0 0
Contitucional accjon popula_ri 10 0 5 0
Constitucional gripo 3 ,5311,188, 61 0 0
contitucional tutgla S 1 o 1 0
Tutela 12 4] 12 0
TOTALES 234 L4 Bill 25
Fuente: Informacién CREG
Se relaciona a continuacion las‘accignes que dieroh lugar a las demandas y tutelas
en contra de la CREG:
| '
* Accion Administrativa pulidad y restablecimiento del denecho:
Accidn de nulidad y restablecimientol del dgrecho dontra lds resolucionds Nos. 077
y 111/00; accion de nulldad y|restablecimiento de! derecho por actos adn inistrativos;
expedidos por Intgrconexion| Eléctrica S.A |gon base en|resolliciones) CREG Nos.
077 y 111/00; ; Agcidn dg nulidad y rgstablegimiento. de berechc contra la
resolucione CRE Nos. 034 y. $94/01,05/03/010/05,06/06,07/07,
/08,41/10,097/08,1D&/10,78/11,175/1/1,104/ 1,¢47 y 95/12;a¢cion |de| nulidad. y
restablecimiento del derecho icontra gl reglamento de empresas de enerdia eléctrica
respecto a usuarios no regulados; Accion d¢ nulidafd y restablecimiento del dérecho
sobre el tema de embalses. ‘
Vale la pena precisal que, de los 185 procésos que se éd‘elartan pprila accion de
nulidad y restablecimjento del derechp, 175 tle ellog se relacionan a Un njismo tema;
es decir, demandas;en contra:de 1as Resgludiongs: CREG Nps.077 y [111/00, las
cuales modjifican aIgLunes disposiciones de la Resoludién No.116/96 que| hace
referencia al "méfode de|calculo del cargo poricappcidad en &f mercadd mayorista
de electricidad”. ‘
s Accidn Administrativa| Nulidad Simpfe:
Accidon de nulidad |contra resolucionles CHEG Nos.108/97; Of7 y p11/00; art.: 1°
resolucion 083/00; {10 y 044/01; articulo 10 Ifteral b [22/01; articiulb 8 01/76.

Accion Administrativa

Nulidad
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Accién de nulidad contra resoluciones del MME No. 181654 y 181656 y
Resoluciones CREG Nos.136/09 y 041/10

s Accion Administrativa Reparacion Directa:

Se desconocieron Resoluciones CREG Nos.112/96; 079/97; 092 y 94/98; presuntos
dafos ocasionados por asignacién de la capacidad remunerable teérica del cargo
por capacidad; reparacién por dafio emergente y lucro cesante por aplicacién del
sistema de penalizaciones por restricciones; objecion a dictamen pericial; dafios por
falta de suministro de gas publico domiciliario; dafios por expedicion de resoluciones
CREG Nos.10,13,38 y 47 de 2010; reparacion directa contra resoluciones Nos.
136/09 y 041/10 y dafios causados por deficiente prestacion del servicio de energia
eléctrica.

e Controversia Contractual

Accién contractual para que se declare que la NACION-MME incumplié el contrato
de concesion celebrado con PROMIGAS el 18/12/75 y declaratoria de nulidad de
las Resoluciones CREG Nos.018/01; 014/02; 089/04 y 120/05.

e Constitucional Accién Popular

Accién popular por presunta violacién a los derechos colectivos de moralidad
administrativa y acceso a servicios publicos domiciliarios; accién popular sobre
Resolucién CREG No.093/95; proteccidn intereses colectivo y publicos a municipios
de Sabanagrande y Santo Tomas (Atlantico); dafios causados por ESSA y DISPAC
al imponer multas a usuarios y alza en tarifas de gas domiciliario.

e Constitucional Grupo

Accién de grupo por danos ocasionados a usuarios, por sancion impuesta y/o

" recuperacion de energia y/o gas, por supuesto incumplimiento a contrato de

condiciones uniformes; accién por proteccion a intereses colectivos amenazados
y/o vulnerados y accion de grupo por cobro indebido a usuarios de ibagué del

. impuesto de alumbrado publico.

e Constitucional Tutela
El accionante sufrié una descarga eléctrica con dafios en su salud.
o Tutelas:

Derecho a la igualdad, fallas en prestacion servicio energia, vulneracién derecho al
trabajo, derecho al trabajo y prestacién del servicio.

Con relacidn a la gestion contractual, durante la vigencia 2013, se revisaron los
criterios de seleccion de contratistas, estudios previos, pliegos, pdlizas,
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Sobre Gas Licuado de Petrdleo, se regulé sobre reglas de integracion y de
participacién del mercado; Bases conceptuales metodologia de remuneracién de
distribucién y comercializacién; Esquema de subsidios de GLP; Bases conceptuales
metodologia de remuneracién del producto, G e igualmente, sobre temas
transversales respecto a la metodologia de remuneracion del CND, ASIC y LAC.

3.1.2.2 Proyectos de inversién

Para la vigencia 2013, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas - CREG ejecuto
cinco (8) proyectos de inversidn, de los cuales dos (2) son de cardcter misional para
atender el desarrollo de sus funciones misionales y tres (3) apuntan a ejes
transversales, los cuales se detallan a continuacién:

La entidad la vigencia 2013, ejecutd recursos por valor de $6.898,6 (millones),
mediante la suscripcion de contratos de prestacién de servicios y contratos de

: servicios profesionales para la ejecucion de cinco (5) proyectos de inversion los
cuales cuentan con las respectivas fichas BPIN aprobados por el DNP estos
proyectos estan orientado al cumplimiento de la gestién misional de la entidad
dentro de las funciones establecidas por la ley 142 de 1994 y 143 de 1994, el decreto
4130 de 2011 y de la gestién operativa de la administracion.

TABLA No. 6
PROYECTOS CREG CON CODIGO BIPN
:FICHA BIPN INVERSION APROPIACION | COMPROMIS | 51608
NO. 0s
Estudios para la regulaciéon del
monopolio fortalecer e incentivar
mercados, establecer tarifas a
20110(;910002 usuarios, armonizaciéon de marcos $5.953.0 $5.344.3 $5.151.2
regulatorios  para  intercambios
internacionales y compilar toda la
regulacion vigente a nivel nacional.
Fortalecimiento de la capacidad
20120110004 |nst|tu_mo_nal y apropiacion del $1.000.0 $231.9 $231.9
10 conocimientoc  del  sector de
combustibles  liquidos a nivel
nacional
Adquisicibn  modernizacion  y
201208161 0000 mejoramiento de las TICS de la $933.4 $929.4 $929.4
CREG a nivel nacional
12040001700 | .. ., . . ) )
00 Difusion institucional a nivel nacional $400.0 $383.9 $383.9
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a) Proyecto de Inversion con cédigo BPIN: 2011011000209

Estudios para regular monopolio fortalecer e incentivar mercados, establecer tarifas
a usuarios, armonizacién de mercados regulatorios para intercambios
internacionales; y compilar toda la regulacién vigente a nivel nacional.

v" Objetivo

Disefar e implementar herramientas que permitan realizar un mejor andlisis de la
competencia, fortalecer mecanismos de mercado para asegurar suministro de
energia eléctrica y gas combustible en el mediano y largo plazo, establecer a través
de estudios especificos la informacién y andlisis actualizados de las variables de la
formula tarifaria los cuales deben estar orientados por criterios de eficiencia,
economia, simplicidad, y neutralidad. Disefiar e implementar esquemas de marcos
regulatorios que permitan promover intercambios internacionales de energia.

De andlisis efectuado a los contratos suscritos con cargo al proyecto se identificd lo
siguiente:

» CONTRATO No. 020 FIDUOCCIDENTE de 2013 (CREG 2013-133) Valor:
$464.149.508

v Objeto del contrato: El contratista asumiendo todos los riesgos, contando con
plena autonomia técnica, administrativa y financiera, se obliga para con el
FIDEICOMISO a realizar el andlisis de resultados de la aplicacién de la
resolucion CREG 051 de 2009.

El contratista prestara de manera completamente auténoma e independiente sus
servicios con el fin de dar cumplimiento al objeto contractual. Poniendo al servicio
del FIDEICOMISO sus conocimientos y experiencia en el tema, actividad que
desarrollara en los términos previamente establecidos con la CREG, con base en
la oferta presentada por el CONTRATISTA, los cuales se entienden incorporados al
contrato, y que las partes declaran conocer y aceptar.

Hallazgo No. 2- Entrega de Productos en Ingles.

La CREG suscribio a través del fideicomiso el contrato No. 133 de 2013, por valor
de $464.1 millones, cuyo objeto es: El contratista asumiendo todos los riesgos,
contando con plena autonomia técnica, administrativa y financiera, se obliga para
con el FIDEICOMISO a realizar el andlisis de resultados de la aplicacién de la
resolucion CREG 051 de 2009, y en la CLAUSULA QUINTA - Obligaciones del
contratista, en el numeral 5 se establece: “Los documentos que se presenten en
desarrollo del presente confrato podran presentarse en idioma espafiol o inglés.
Preferiblemente en espafiol’”.
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Hallazgo con incidenci inistrativa. |

o CONTRATO WF[DUO CIDH -016£)

Nombre del contratista: MERCADOS ENEHR S.A }

v Objeto del contrato: El contratista asymit ntando con
plena autorjomia |técnica, administrativa y 1 para con e
FIDEICOMISD a analizar los aspectgs teérig etodologiag
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‘ |
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la oferta presentada por el CONTRATISTA. rporados al
contrato, y que las|partes decldran conocer i
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en los sub- numeral 1.3 del numeral 7 Obligaciones de las

partes.

20% Contra entrega a satisfaccion del supervisor del informe. Final

Este informe debe ser entregado al finalizar la décimo cuarta

semana del estudio y debe contener los resultados finales del

estudio incluyendo todas las actividades desarrolladas en la

consultoria. Este informe debe integrar los resultados y

revisiones de los informes parciales.

10% Contra entrega a satisfaccion del supervisor del informe final
con las respuestas a los comentarios,

Fuente: Contrato162 de 2013

Hallazgo No. 3- Respuesta a Comentarios para cuarto Pago del Contrato 162
de 2013.

La CREG suscribié a través del fideicomiso el contrato No. 162 de 2013, por valor
de $318 millones, cuyo objeto es: “El contratista asumiendo todos los riesgos,
contando con plena autonomia técnica, administrativa y financiera, se obliga para
con el FIDEICOMISO a analizar los aspectos tedricos préacticos de las metodologias
implementadas en diferentes paises para la remuneracion de las actividades de
distribucién y transmisién de energia eléctrica’ y conforme a lo establecido en la
Clausula segunda: Valor Total y forma de pago. En el numeral 4 se establece: “Diez
por ciento (10%) del valor fijo contra entrega a satisfaccién del supervisor del
informe final con las respuestas a los comentarios”.

Se evidenciod, que si bien se hizo entrega por parte del contratista del informe final
del contrato, no se encontrd en el expediente del contrato ni en el informe final los
comentarios y las respuestas por parte del contratista conforme a lo establecido en
el numeral 4 del citado contrato. Asi mismo, para la CGR no es claro lo contemplado
en el citado numeral, debido a que no se hace referencia sobre que debe hacer
comentarios el contratista si es aclaraciones de la entidad, de la industria o de
alguien més. Lo anterior, genera riesgo de que no cumplan a cabalidad el objeto
contratado por falta de definiciones claras en las clausulas del contrato.

Otro aspecto a considerar es el relacionado con las facturas de cobro para el pago
del 20% y el 10 % respectivamente las cuales se realizaron el mismo 12 de
diciembre de 2013.

Hallazgo con incidencia administrativa.

Hallazgo No. 4- Gastos de publicidad con cargo al proyecto de inversién No.
2011011000209

De la evaluacién realizada a la ejecucién de los recursos destinados al proyecto de
Inversién con codigo BPIN No.2011011000209, Estudios para la Regulacién de
Monopolios, no se evidencia que en el referido proyecto se mencionen actividades
relacionadas con publicidad, sin embargo a través de los contratos No. 199/13.
200/13. 207/13. 209/13. 209/13 y 211/13 se ejecutaron recursos por valor de
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politicas n cesan s|para abordar el nuevg| modefo: matematico que satisfafa los|

requerimientos acfuales (de la CREG.) cuyq plazo de entrega, inicialmente pactado
de 2013, se pospuso jpara dicigmbre de 2013, al final del referido
Convenio (Acta MadificatoriaNo.144) cuando dichg informacién debio ser la pLimera‘
a entregar dell contratista |como fuiera que en dicho'! Producto No.1 sg
establecia iomaleg parg abordar el nuevo modelg
de confiabilidad, la desctipcion del mismo, propésitos, objetivos definidds, vatiables
y parametros a dlimentar el modelo. Lo fnterior, crea confusion al|evalyar: los
Productos del convenio|referido ya |que i elabgracion y entrega|dell Modelo de
Confiabilidad (Producto |No.2) ‘se efectud Antes que se congciera) la nforrﬁamon
previa para el desartollo|del mismo (Produgto No.1). ;

<)
@
3
3
@
—
5}
<
he}
=
=
J
£
»
3
D

Hallazgo can incidericia Administrativa

Hallazgo No. 6- Forma de pago Contrato Nps. 177113,17813,180/13 y 1;b6[13.

En los contratos|Nos.| 177/13, 178/13,180/13 Y (196/13, relacionados con el
“Proyecto de fortalecimiento para la capél id/ad institucional y apropiacion de
conocimiento del segtor compustibles liquidos g nivel nacionall no se ciimple en su
totalidad con los lineamientos establecidos |en|la Clausula Tercerg de dichos|
stablece, como condicidrn para el pago, el fnes ¢umplido jobjeto
a entreda de informacidn o pradiictos pactados |y' aprobiacion be los|
mismos, par parte|del Supervisor, se efectuaron ¢on antelacifn al vencimientd dg
respectivo mes de |pago, situacion que ¢ontraviene lo descrito en la Clausuld
Tercera de |los contratos|en ¢omentq. 3 j \

Hallazgo con incidencia Aderinfstrati a | ‘
Hallazgo No. 7- Convenijo C+?E1G —UTP N° 114 de p013. |

Realizadas|las correspondientes pruebas flor bane de 14 CGR, con|relgcion al Con
venio N° 114 /13, suscrito con la Unjversidad Tecr ologica de Pereira —|UTP] el cu
al tenia como objeto| “Ia prestacion de serVicios de consultoria para el desanrolio d
e un modelp de optimizacion para garantizar Ia continuidat! def servicio del sector g

w ; 30
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* as natural en Colombia basado en confiabilidad”, respecto a la aplicacion del mode

lo para definir los criterios de la demanda doméstica, se observa que es necesario
, previamente, la conciliacién de los Decretos Nos. 880 de 2007 y 2100 de 2011 re
specto a las definiciones de demanda esencial.

Asi mismo, verificado el modelo por parte de la CGR, en cuanto a su operatividad y
funcionamiento, se evidencié que el “modelo de confiabilidad”, diez (10) meses d
espués de recibido y entregado a la CREG, aln se encuentra en etapa de afinamie
nto y parametrizacién de la informacién preliminar de las distribuidoras y transporta
doras, lo que no permite obtener un resultado éptimo.

Lo anterior se presenta por falencias en el seguimiento y control a la informacién b
asica requerida para la estructuraciéon, modelamiento y funcionamiento del mode
lo, lo cual genera que no se puedan disefiar escenarios reales para la toma de dec
isiones por parte de la CREG.

- Hallazgo con incidencia administrativa.

Hallazgo No.8- Criterios de Confiabilidad y reglas de evaluacion.

Frente a la fijacion de criterios para la demanda de “gas no térmico”, Observa la C
GR gque, dos (2) afos y nueve (9) despuss de vencido el plazo establecido por el d

- ecreto 2100 de Julio de 2011, se tiene que la CREG no cuenta aun con las reglas q

ue ordena el decreto en mencion; es decir, no se ha propuesto a la fecha una resol

. ucion de consulta para posibles criterios, evaluacion y remuneracion que lleve a ga

rantizar una confiabilidad en el servicio de esta demanda.

La Ley N° 142 de 1994 en sus articulos 126 y 127 establece que toda resolucion
expedida por la CREG debe sustentarse en estudios y resoluciones de consulta.
Para el caso en comento, se tiene que la Entidad se encuentra aun en los estudio
s de un mercado de cortes para la demanda de gas no térmica para formular, mas
adelante las debidas resoluciones de consulta y definitiva.

Por lo anterior, ante una amenaza latente de fendmenos climaticos que demandan
una proporcion considerable de gas para el sector eléctrico, pudiera ocasionar
restriccion a otros sectores, situacién que no se ha superado por cuanto adn no se
cuenta con la infraestructura y criterios necesarios que garanticen la confiabilidad
en la prestacién del servicio de gas.

Hallazgo con incidencia administrativa.
Hallazgo No.9 Contrato CREG No.147/13 o No.021/13 (FIDUQCCIDENTE)
El Contrato CREG N° 147 de 2013 presentaba como objeto disefar, desarrollar y

poner en funcionamiento un aplicativo informatico para la automatizacion de los pr
ocesos de recopilacion, informacién y aprobacion de cargos de distribucién y com
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total de los activos; asi mismo las cuentas pertenecientes al grupo 16-Propiedad,
planta y equipo que ascendieron a $8.231.265 (miles) correspondiendo al 26.89%
del total de los activos y algunas cuentas del grupo 19-Otros Activos.

Igualmente, se efectud verificacién de saldos y contrapartidas, especificamente en
las cuentas 4101-Ingresos no tributarios y la 4110- No tributarios, aplicando lo
establecido en el Manual de Procedimientos contables y el Plan General de
Contabilidad Publica.

Hallazgo No. 10- Diferencia saldos Fiducia y CREG.

El Ministerio de Minas y Energia suscribié contrato de fiducia mercantil con Fiducia
ria de. Occidente — FIDUQCCIDENTE S.A, cuyo objeto es “la administracién, mane
jo e inversion por parte de la FIDUCIARIA de los recursos presupuestales asignad
as a la COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS-CREG..."; de acuerdo
a ello, se indica que el recaudo de los dineros girados para el pago de ia contribuci
6n por parte de los regulados, administrados por la Fiduciaria, se registra debitand
o la subcuenta 142404- En Administracion, de la cuenta 1424-Recursos entregado
s en administracion y acreditando la subcuenta 140160-Contribuciones de la cuent
a 1401-Ingresos no tributarios.

Dentro de las obligaciones de la Fiduciaria esta la rendicidon de informes (semanale
s, mensuales, semestrales y anuales) a la CREG y al area Financiera del Ministeri
0, sobre el estado de Ingresos, egresos y saldos disponibles, asi como remitiralat
erminacién de cada periodo mensual, los extractos de las cuentas corrientes banca
rias en las cuales se depositan los dineros entregados en desarrollo del contrato d
e fiducia.

Sin embargo, al revisar el informe a diciembre de 2013 y certificacién de enero de 2
014 de la Fiduciaria, para ser comparados con los saldos en Estados Financieros
de la CREG con sus respectivas Notas y en los reportes del CHIP- Consolidador d
e Hacienda e informacion Publica, se evidencia por parte de la comisién de la CGR
, que existe diferencia por valor de $8.713 (miles) entre el saldo reportado por la F
iduciaria y el presentado por la CREG en la subcuenta “142402-En administracion”

., a partir de los siguientes datos:

{Cifras en miles)

REPORTE FIDUCIA VALOR

Disponible Cuentas bancarias $885.828,00
Titulos de deuda piblica TES $14.360.597,00
Cartera colectiva abierta OCCIRENTA $373.297,00
Total Fiduciaria $15.619.722,00
Total Estados Financieros 31/12/2013 $16.627.895,00
Diferencia $8.173,00
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siete (7) pagos, en donde se cancela a contra entrega a satisfaccion de informes y
en donde las facturas presentadas no detallan por separado el valor del servicio
expresado como gasto y del software como un activo de la entidad.

Lo anterior no da cumplimiento a lo establecido en la descripcién de 1a cuenta 1970-
intangibles en el Régimen de Contabilidad Publica en su catélogo de cuentas de la
Contaduria General de la Nacion, en donde se define que: “Representa el valor de
los costos de adquisicién o desarrollo del conjunto de bienes inmateriales, o sin
apariencia fisica, que puedan identificarse, controlarse, de cuya utilizacién o
explotacién pueden obtenerse beneficios econémicos futuros o un potencial de
servicios. También incluye los intangibles formados, es decir, los que ha obtenido y
consolidado la entidad contable publica a través del tiempo y que se caracterizan
por generar venltajas comparativas frente a otras entidades”, asi como lo sefialado
en el manual de procedimientos contables de [a contabilidad pablica en relacion a
la etapa de reconocimiento y revelacion de hechos financieros.

Hallazgo con incidencia administrativa.
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