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Asunto:  Su comunicaciéon 08-CO-010349 del 2 de octubre de 2014
Radicacion CREG E-2014-009791

Respetado doctor Quintero:

Hacemos menci6n a la comunicacion del asunto mediante la cual presenta la
siguiente solicitud:

"La solicitud que hacemos por medio de esta comunicacién obedece a una coyuntura que
surge a raiz de la Resolucién 089 emanada de la CREG, donde se establece que una vez
inicie operaciones el Gestor del Mercado se suspenden los desvios y ocasionales de
transporte, esquemas utilizados tradicionalmente por Terpel para transportar el gas desde
Cusiana hasta Sebastopol en razén a que la capacidad méxima de mediano plazo en este
tramo ha permanecido contratada durante afios. En conclusién existe capacidad fisica pero no
se puede contratar porque excede la capacidad teérica.

Por lo anterior agradecemos sus buenos oficios para que se:

1) Autorice al transportador a realizar contratos con firmeza condicionada a 12 meses, por
encima de la capacidad maxima de mediano plazo, siempre que el gasoducto posea
capacidad fisica disponible para el dia de gas respectivo durante el periodo contemplado
entre el 01 de diciembre de 2014 y el 30 de noviembre de 2015. Para asignar esta
capacidad se solicita priorizar a aquellos agentes que demuestren que actualmente
atienden la demanda esencial y que cuenten con suministro en firme.

2) Exija a los Comercializadores de gas la declaracion de las ventas de gas natural en
Medellin, correspondientes a los doce (12) meses inmediatamente anteriores a la fecha de
la publicacion de la resolucién No. 122 (en unidades equivalentes a KPCD), debidamente
certificadas por la revisoria fiscal. Con esto se podria identificar qué agente tiene contratado
el transporte sin que tenga atendida la misma cantidad hacia sus clientes actuales, de tal
forma que se le dé prioridad a aquellos agentes cuya demanda ya est4 siendo atendida y
evifar que se genere especulaciéon en el mercado secundario o se ponga en riesgo la
atencion de la demanda esencial actualmente satisfecha”.
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En desarrollo de la funcién consultiva, la Comisién de Regulacion de Energia
y Gas, CREG, no resuelve casos particulares o concretos, pues ello
corresponde a las autoridades competentes mediante los procedimientos de
rigor y, en tal virtud, tanto las preguntas como las respuestas deben darse o
entenderse en forma genérica, de tal manera que puedan predicarse de
cualquier asunto en circunstancias similares.

Entendemos que la solicitud planteada por Terpel se relaciona con las
disposiciones establecidas en el paragrafo 4 del articulo 14 de la Resolucion
CREG 089 de 2013, modificado mediante la Resolucién CREG 089 de 2014,
el cual establece lo siguiente:

“Parégrafo 4. La obligacién de asegurar que la cantidad de energia nominada al
vendedor sea igual o inferior a la cantidad de energia contratada por el comprador y
la obligacién de asegurar que la cantidad de energia nominada al transportador sea
igual o inferior a la equivalencia energética de la capacidad contratada por el
remitente comenzaréan a regir a partir de los 60 dias calendario siguientes al dia en
que inicie el perfodo de vigencia de la obligacién de prestacién de los servicios a
cargo del gestor del mercado. A partir de esa fecha dichas disposiciones aplicaran a
todos los contratos de suministro y de transporte suscritos antes o después de la
entrada en vigencia de esta Resolucion”.

Anota en su comunicacién que “una vez inicie operaciones el Gestor del
Mercado se suspenden los desvios y ocasionales de transporte”.

Con respecto a los desvios es necesario aclarar lo siguiente:

En el reglamento Gnico de transporte de gas natural, RUT, se define el desvio
en los siguientes términos:

“DESVIO: Es un cambio en los Puntos de Entrada y/o en los Puntos de Salida con
respecto al origen y/o destinacién inicial o primaria especificada en el Contrato de
Transporte. Esto es, cuando un Remitente solicita, que se lleve su gas de Puntos de
Entrada y/o de Salida diferentes a los especificados en su Contrato”.

Adicionalmente, en el numeral 2.2.2 del RUT, modificado mediante la
Resolucién CREG 089 de 2013, se establece lo siguiente:

“ os desvios serén solicitados por el Remitente y autorizados por el Transportador,
cuando haya suficiente capacidad del gasoducto en la nueva trayectoria desde el
Punto de Entrada hasta el Punto de Salida.

Durante el Ciclo de Nominacién de Transporte el Remitente podra solicitar cambios
en los Puntos de Entrada y Salida del servicio de transporte contratado. Dichos
cambios deben ser autorizados por el Transportador o Transportadores
involucrados en la operacién, quienes s6lo podrén negarla por razones de tipo
técnico u operativo. En este caso deberan incluir la justificacion de su respuesta’.
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De las anteriores disposiciones se tiene que el paragrafo 4 del articulo 14 de
la Resolucion CREG 089 de 2013, modificado mediante la Resolucién CREG
089 de 2014, establece, entre otros aspectos, que la obligacion de asegurar
que la cantidad de energia nominada al transportador sea igual o inferior a la
equivalencia energética de la capacidad contratada por el remitente
comenzaran a regir a partir de los 60 dias calendario siguientes al dia en que
inicie el periodo de vigencia de la obligacion de prestacién de los servicios a
cargo del gestor del mercado. Por su parte, en el RUT se establecen las
reglas aplicables a los desvios.

Por lo tanto, se observa que en la normativa objeto de anlisis, no se hace
mencion a los desvios, toda vez que la regulacion sobre este aspecto se
establece en el RUT.

Es asi como entendemos que la figura del desvio, como se define en el RUT,
no se modificd con las disposiciones del paragrafo 4 de articulo 14 de la
Resolucion CREG 089 de 2013, modificado mediante la Resolucion CREG
089 de 2014.

Ahora bien, frente a la afirmacion de que “existe capacidad fisica pero no se
puede contratar porque excede la capacidad teérica” entendemos que se trata
de casos en que en algin periodo la capacidad de transporte puede ser
superior a la capacidad maxima de mediano plazo, CMMP, definida en la
Resolucion CREG 126 de 2010 y establecida mediante resoluciones de
caracter particular para cada tramo de gasoducto del sistema nacional de
transporte, SNT. En relacién con este aspecto, se deben considerar las
siguientes disposiciones establecidas en el paragrafo 1 del articulo 4 de la
Resolucién CREG 089 de 2013:

"Paragrafo 1. La suma de las capacidades comprometidas por el fransportador a
través de las diferentes modalidades contractuales debera ser igual o inferior, en
todo momento, al valor de la capacidad méxima de mediano plazo. Para esto se
tomara el valor de la capacidad méxima de mediano plazo establecido en las
resoluciones particulares en las que se aprueben cargos de transporte.

El valor de la capacidad méxima de mediano plazo podrs ser objefo de ajustes
cuando se presente uno o varios de los siguientes eventos: i) el transportador
realice inversiones no previstas en las inversiones en aumento de capacidad; i) se
presenten cambios en la localizacién de la demanda; o iii) se presenten cambios en
las fuentes de suministro de gas natural debido al agotamiento total de uno o varios
campos de produccion o al surgimiento de nuevos campos que inyecten gas al
respectivo sistema de transporte o a importaciones de gas que se inyecten al
respectivo sistema de transporte. En cualquiera de estos casos, antes de
comprometer la nueva capacidad méxima de mediano plazo mediante contratos, el
transportador debera publicaria en su boletin electrénico de operaciones y solicitar
su publicacion en el BEC, previa verificacién de la misma por parte una firma
auditora que cumpla los requisitos definidos por el CNOG,
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"

Estas disposiciones establecen, entre otros aspectos, que la suma de las
capacidades comprometidas por el transportador a traves de las diferentes
modalidades contractuales debera ser igual o inferior, en todo momento, al
valor de la capacidad maxima de mediano plazo, CMMP.

Por lo que la anterior disposicion en conjunto con las disposiciones del
paragrafo 4 del articulo 14 de la Resolucion CREG 089 de 2013, modificado
mediante la Resolucion CREG 089 de 2014, implica que la cantidad de
energia total nominada al transportador debera ser igual o inferior a la
equivalencia energética de la CMMP. La Comision ha aclarado que este es un
aspecto esencial para el funcionamiento u operacion del mercado mayorista
de gas natural (ver numeral 1.1 del documento publicado mediante la circular
CREG 065 de 2013).

También se establece que el valor de la CMMP se puede ajustar cuando se
presente uno o varios de los siguientes eventos:

i) El transportador realice inversiones no previstas en las inversiones en
aumento de capacidad. S |

i) Se presenten cambios en la localizacién de la demanda.

iii) Se presenten cambios en las fuentes de suministro de gas natural debido al
agotamiento total de uno o varios campos de produccion o al surgimiento
de nuevos campos que inyecten gas al respectivo sistema de transporte o
a importaciones de gas que se inyecten al respectivo sistema de
transporte. |

Asi mismo, se establece que antes de comprometer la nueva capacidad
maxima de mediano plazo mediante contratos, el transportador debera
publicaria en su boletin electronico de operaciones y solicitar su publicacion en
el boletin electronico central, BEC, previa verificacion de la misma por parte de
una firma auditora que cumpla los requisitos definidos por el Consejo Nacional
de Operacion de Gas, CNOG.

Cabe anotar que mediante el Acuerdo No. 01 de 2013 el CNOG establecio los
requisitos que deben cumplir las firmas auditoras que verifican la CMMP
ajustada por los eventos antes mencionados. Este documento esta publicado
en la pagina del CNOG www.cnogas.org.co

De lo anterior se deduce que el transportador puede ajustar la CMMP en
cualquier momento cuando se presente uno o varios de los eventos antes
sefialados, por lo tanto entendemos que corresponde al transportador: i)
establecer el evento que da lugar a ajustar la CMMP: ii) realizar la gestion con
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la firma auditora para verificar el valor de la CMMP ajustado y; iii) publicar el
nuevo valor de la CMMP en el BEO vy solicitar su publicacion en el BEC.

Una vez realizadas las anteriores aclaraciones respecto de los desvios, a
continuacién nos permitimos manifestar lo siguiente:

Solicitud 1

Frente a su solicitud de que se “autorice al transportador a realizar contratos
con firmeza condicionada a 12 meses, por encima de la capacidad maxima de
mediano plazo”, y que se “priorice a aquellos agentes que demuestren que
actualmente atienden la demanda esencial y que cuenten con suministro en
firme”, y con base en lo indicado en la parte inicial de esta comunicacion, la
Comision considera:

1. La contratacion de capacidad de transporte que no supere la CMMP es un
aspecto esencial para la transparencia y adecuado funcionamiento del
mercado mayorista de gas natural. La regulacion prevé la posibilidad de
que en cualquier momento el transportador realice ajustes a la CMMP para
lo cual debera aplicar las disposiciones establecidas en el segundo inciso
del paragrafo 1 del articulo 4 de la Resolucién CREG 089 de 2013.

2. Priorizar segmentos de la demanda de gas no es un asunto que este
dentro de las competencias legales asignadas por la Ley a la Comisién.

Solicitud 2

Frente a su solicitud de que se “Exjia a los Comercializadores de gas Ia
declaracion de las ventas de gas natural en Medellin, correspondientes a los
doce (12) meses inmediatamente anteriores a la fecha de la publicacién de Ia
resolucion No. 122 (en unidades equivalentes a KPCD), debidamente
certificadas por la revisoria fiscal” entendemos que se trata de generar
informacion antes de que el gestor del mercado inicie la prestacion de
servicios.

Sobre el particular se considera que los participantes del mercado pueden
identificar en gran medida las cantidades disponibles de transporte a través de
la informacion sobre suministro y transporte publicada mediante las circulares
CREG 057 y 078 de 2013 y 052 y 083 de 2014. Esta informacién se
complementa con las cantidades de capacidad excedentaria que deben
reportar los titulares de capacidad de transporte y que la CREG debe publicar
mediante circular, de acuerdo con la Resolucion CREG 085 de 2014,
modificada por la Resolucién CREG 113 de 2014.
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Desde el punto de vista regulatorio no se observa posibilidad de que los
titulares de capacidad de transporte no pongan a disposicion del mercado la
capacidad que puedan tener disponible. En primer lugar los titulares de
capacidad de transporte tienen incentivo natural a vender la capacidad que no
utilicen pues ello les permite recuperar los costos fijos que deben pagar al
transportador y en segundo lugar la declaracion y posterior venta de
capacidad excedentaria es de caracter obligatorio.

Este concepto se emite de conformidad con lo establecido en el numeral
73.24 del articulo 73 de la ley 142 de 1994 y el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JORGE PINTO NOLLA
Director Ejecutivo
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