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Asunto: Su comunicacion del 10 de marzo de 2016
Radicado CREG E-2016-005391

Respetado sefior Trujillo:

Hacemos mencién a la comunicacién del asunto mediante la cual presenta
inquietudes relacionadas con la nominacién y pago de las cantidades de gas natural
contratadas antes de la expedicién de la Resoluciéon CREG 088 de 2013.

En su comunicacién anota lo siguiente en relacién con disposiciones de la
Resolucion CREG 089 de 2013 y conceptos publicados mediante la Circular CREG
No. 065 de 2013:

.. se intempreta de la Resolucién y la Circular de la CREG que para los efectos de los contratos
suscritos bajo la modalidad take or pay, los compradores deben nominar el 100% de las cantidades
contratadas, asi el porcentaje de take or pay originalmente firnado antes de la expedicion de la
Resolucién sea inferior. Y en el caso que el comprador no nomine la fotalidad de las cantidades
contratadas, el productor debe reportar la diferencia entre lo nominado y las cantidades lotales
contratadas por el comprador al Gestor del Mercado para que sean comercializadas a lravés del
mercado secundario, por el proceso de tiselo o vendalo”.

Previo a dar respuesta a su solicitud, le informamos que de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley 142 de 1994, a la CREG, aparte de las funciones genéricas que foda
Comisién de Regulacién tiene, se le asignaron la regulacién econémica de los
servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible.
Adicionalmente, la Ley 143 de 1994 le asigno funciones de caracter regulatorio a la
CREG, de manera especifica en lo concerniente a la prestacion del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica,
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Por tal razén, es importante precisar que en desarrollo de la funcién consultiva, la
CREG no resuelve casos particulares o concretos, pues ello corresponde a las
autoridades competenies mediante los procedimientos de rigor y, en tal virtud, tanto
las preguntas como las respuestas deben darse o entenderse en forma genérica, de
tal manera que puedan predicarse de cualquier asunto en circunstancias similares.

De otra parte, la funcién de control del cumplimiento de las Resoluciones expedidas
por parte de la CREG, las leyes y demas actos administrativos a que estan sujetos
los prestadores de servicios publicos domiciliarios, le competen por ley a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a la Superintendencia de
Industria y Comercio en temas de derecho de la competencia.

Habiendo aclarado lo anterior, le manifestamos que, desde el punto de vista
regulatorio, las disposiciones adoptadas en la Resolucion CREG 089 de 2013 y los
conceptos emitidos por l[a CREG a través de |a Circular CREG No. 065 de 2013 no
dan lugar a interpretar que los compradores de los contratos fake or pay, pactados
antes de la entrada en vigencia de la Resolucion CREG 089 de 2013, deban
nominar el 100% de las cantidades contratadas.

En el RUT se define la nominacion de suministro de gas en los siguientes términos:

“NOMINACION DE SUMINISTRO DE GAS: Es Ja solicitud diaria de suministro de gas para el
siguiente Dia de Gas, presentada por e/ Remitente al Productor-Comercializador o al
Comercializador respectivo, que especifica la Cantidad de Energia a entregar horariamente, o
diariamerite en el caso de Distribuidores”.

De esta definicidn entendemos que la solicitud de suministro debe corresponder a
las cantidades que el remitente espera consumir el siguiente dia de gas para efectos
de que el productor-comercializador elabore el programa de suministro de gas para
el siguiente dia de gas. Esta definicion no da lugar a que el remitente siempre
nomine el 100% de la cantidad contratada sin tener en cuenta las cantidades que
espera consumir. Si el remitente siempre nomina el 100% de las cantidades
contratadas y su consumo es inferior a la cantidad nominada se generan
desbalances en el sistema de suministro y de transporte que pueden causar
problemas operativos lo cual contraviene el objetivo de operacién eficiente,
econémica y confiable establecido en el numeral 1.2.1 del RUT.

En general, el comprador de un contrato de suministro debe establecer la cantidad a
nominar con base en |la cantidad que espera consumir por consumo propio mas el
consumo de terceros a los que les haya vendido en el mercado secundario. La
cantidad contratada es el limite maximo que puede nominar el remitente cuando
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espera consumir la cantidad contratada. Esto hace parte de las reglas operativas
establecidas en el RUT (Res. CREG 071 de 1989).

En su comunicacién plantea las siguientes consultas:

“1. Teniendo en cuenta las disposiciones en maleria de contratos en firne y de los procesos de tselo o
véndalo, ;el Productor Comercializador debe facturar el 100% de la cantidad contratada a los
compradores que han celebrado contratos Take or Pay antes de la expedicién de la Resolucién, en los
casos en que el comprador solamente nomina el porcentaje de ‘take or pay’' originaimente pacfado?.

2, En caso que la anterior respuesta sea negativa, ;cudl serfa el mecanismo de comercializacion del
gas natural contratado a través de los contratos take or pay’, que comesponde a la diferencia entre las
cantidades nominadas por el comprador y las cantidades contratadas? Lo anterior teniendo en cuenta
que en la regulacion actualmente vigente no se encuentra regulada tal sifuacion, y e Productor —
Comercializador no es un vendedor autorizado para actuar en el mercado secundario”

Respuesta

Con respecto a la primera consulta es necesario observar el paragrafo 1 det Articuio
9 de la Resclucion CREG 089 de 2013, el cual establece:

“Paragrafo 1. Los contratos de suministro y de transporte de gas que estén en vigor a la
enfrada en vigencia de la presente Resolucion continuardn rigiendo hasta fa fecha de
terminacion pactada en los mismos. Sin embargo, las partes no podran prorrogar su vigencia,
con excepcién de los casos sefialados en los paragrafos 1 y 2 del Articulo 22 de esta
Resolucion”.

Estas disposiciones aplican, entre ofros, al caso de los contratos de suministro en
firme fake or pay pactados antes de la entrada en vigencia de ia Resolucién CREG
089 de 2013. Entendemos que cuando en [a regulacién se hace referencia a que
estos contratos ‘continuaran rigiendo hasta la fecha de terminacion pactada en los
mismos’ significa que las condiciones dentro de las cuales se pactaron, incluido el
plazo de ejecucion continuaran vigentes hasta la fecha de terminacién de los
mismos.

Por lo tanto, si se pacté un contrato {ake or pay, a este se le aplicara la definicion de
take or pay que establece que el comprador se compromete a pagar un porcentaje
del gas contratade (% de take or pay), independientemente de que éste sea
consumido o no, y €l vendedor se compromete a tener a disposicién del comprador
el 100% de la cantidad contratada. Se debe notar que en este caso la obligacion de
pago no es sobre la cantidad contratada, sino sobre la cantidad correspondiente al
porcentaje de fake or pay cuando la cantidad nominada y autorizada por el
productor-comercializador es menor a dicho porcentaje o sobre la cantidad

v 2y i"‘_”] @ Av. Calle 116 No. 7-15 Int. 2. Oficina 901
[ % Y . W * W o% Edificio Cusezar Bogats, D.C. Calombia
[ T eer 2 (1) 6032020 / Fax: (1) 6032100
TS \ 3 & e
& u i ﬁ @ creg@crag.gov.co

e et 1 WWW.Er8g.0ov.Co

PP




CRe=6 e o

T PAZ EQUIDAD EDUCATIN
Comision de Regulacidn
de Energia y Gas @ MINMINAS

Sr. Felipe Trujillo Lépez
Ecopetrol
4/6
nominada y autorizada cuando la autorizada es superior al porcentaje de fake or

pay’.

Ahora bien, en los conceptos publicados mediante la Circular CREG 065 de 2013 la
Comision aclaré que “/as disposiciones sobre los procesos Uselo o véndalo de corto
y de largo plazo, establecidas en la Resolucion CREG 089 de 2013, aplican en su
fotalidad a los contratos firnes que estén en vigor a la entrada en vigencia de esta
Resolucion (e.q. contratos ‘take or pay’)”.

La participacion de cantidades de gas de contratos take or pay en el proceso Uselo o
véndalo de corto plazo no altera la aplicacion de la definicion del contrato take or
pay, y tampoco altera la relacién contractual entre el productor-comercializador y el
comprador primario. El proceso uUselo o véndalo es un mecanismo que facilita al
comprador primario transar las cantidades contratadas que no prevé utilizar durante
el siguiente dia de gas.

En conclusion, las disposiciones adoptadas en la Resoluciéon CREG 089 de 2013, y
aquelias que la han modificado y complementado, no permiten concluir que el
productor-comercializador deba facturar el 100% de la cantidad contratada de un
contrato fake or pay, celebrado antes de la expedicion de la Resolucion CREG 089
de 2013, cuando el comprador primario nomina cantidades inferiores a la cantidad
contratada. El productor-comercializador facturara el 100% de la cantidad contratada
de un contrato fake or pay cuando el comprador primario nomina el 100% de la
cantidad contratada y el productor-comercializador autoriza el 100% de esa
cantidad.

Con respecto a la segunda consulta es necesario observar el paragrafe 3 de la
definicion de contrato fake or pay, establecida en el Articulo 4 de la Resolucion
CREG 118 de 2011:

“Paragrafo 3. Los Productores ~Comercializadores podran comercializar las cantidades de gas
comprometidas en ef contrato Take or Pay que no hayan sido nominadas para el siguiente dia
de gas por el Agente Comprador, mediante contratos de suministro en la modalidad
interrumpible, siempre y cuandc, éstas no superen las cantidades resultantes de aplicar la
siguiente relacion:

' En el cicio de nominacién se establece una hora limite para que el comprador nomine al productor-
comercializador la cantidad de energia que espera consumir el siguiente dia de gas. El productor-
comercializador también tiene una hora limite para informarle al comprador la cantidad de energia que
autoriza suministrar para el siguiente dia de gas. Las cantidades nominadas y las autorizadas por el
productor-comercializador generalmente coinciden excepto si por razones operativas no es posible entragar
la energia nominada.
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QP¢ = (1 —opTor) x QA

Donde,

PC
Qe | cantidades disponibles para la comercializacion de gas mediante la modalidad
irterrumpible por parte del Productor- Comercializador para el dia t.

%ToF, porcentaje de Take or Pay pactado en ef contrato de suministro en firme.

AC
Cc , canlidad de gas pactada en el contrato de suministro en firme.

En todo caso, si el Camprador hace una renominacion durante el dia de gas que requiera !

49
suministro de @t . @ Productor- Comercializador no queda exonerado del cumplimiento del
contrato de suministro en firne por el 100% de la cantidad contratada”.

Estas disposiciones establecen la posibilidad de que el productor-comercializador
comercialice, en la modalidad interrumpible, las cantidades de gas comprometidas
en un contrato fake or pay que no hayan sido nominadas por el comprador para el
siguiente dia de gas y que no superen la diferencia ente la cantidad contratada y la
cantidad del porcentaje de take or pay.

De otra parte, segun lo establecido en el Articulo 50 de la Resolucion CREG 089 de
2013 los productores-comercializadores sdlo podran negociar la compraventa de
gas naturali mediante la modalidad de contratos con interrupciones a fravés de
subastas mensuales que administra el gestor del mercado. Estas subastas se rigen
por el regiamento establecido en el Anexo 9 de la misma resolucion,

De io establecido en el paragrafo 3 de la definicién de contrato take or pay, y en el
Articulo 50 de la Resolucién CREG 089 de 2013, entendemos que:

i. El productor- comercializador puede declarar al gestor del mercado la cantidad
de gas comprometida en contrato take or pay que corresponda a la diferencia
ente la cantidad contratada y la cantidad del porcentaje de take or pay para ser
comercializada mediante contratos con interrupciones a través del mecanismo
de subastas mensuales que administra el gestor del mercado.

. lLa cantidad de gas comprometida en contrato take or pay que corresponda a la
diferencia entre la cantidad contratada y la cantidad del porcentaje de take or
pay no esta sujeta a las disposiciones sobre los procesos lselo o véndalo de
corto plazo, establecidas en la Resolucion CREG 089 de 2013.
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El presente concepto se emite en los términos del numeral 73.24 del Articulo 73
de la Ley 142 de 1994 y con el alcance del articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordiaimente,
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