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Comisién de Regulacion
COMISION DE REGULACIGN DE ENERGIA Y GAS (CREG) de Energia y Gas
RADICADO : §-2014-001828 g?brm-m |
, 014 .
Bogota, D.C., No.REFERENCIA; E2014-002284; E-2014-0072

MEDIQ: CORREO  No. FOLIOS: 6
NO  TERMOVALLE 8.AS ES.FP. o
Dﬁ::ra Respuesta o Adicionales Cite No. de Radicacién

Doctora

ANA BOLENA RODRIGUEZ RIUS

Gerente Comercial

TERMOVALLE E.S.P.

Zona Franca del Pacifico Km. 6 Via Yumbo-Aeropuerto

Palmira (Valle)

Asunto: Sus oficios TV-00113-14 y TV-00114-14
Radicados CREG E-2014-002284 y E-2014-002285

Respetada doctora Rodriguez:

Hacemos mencion a las comunicaciones del asunto, mediante las cuales formula las
siguientes consultas:

Procederemos a atender sus consultas conforme fueron planteadas.
1. En relacién con el articulo 3 de la Resolucion CREG 089 de 2013:

(.-

;De acuerdo con la definicion de Comercializador citada anteriormente, una
empresa de servicios publicos adquiere la calidad de comercializador de gas natural
solo por el hecho de tener en su objeto la comercializacion de gas natural? Debe
cumplir con todas las obligaciones de un comercializador de gas natural ante la
CREG, SSPD, MME y Gestor del Mercado?

(...)
Respuesta:

Al respecto, sea lo primero aclarar que las respuestas a sus inquietudes se formulan
en consideracion de los articulos 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo y 73.24 de la Ley 142 de 1994.

Por tal razén, es importante mencionar que en desarrollo de la funcion consultiva la
CREG no resuelve casos particulares o concretos, pues ello corresponde a las
autoridades competentes mediante los procedimientos de rigor y, en tal virtud, tanto
las preguntas como las respuestas deben darse o entenderse en forma genérica de
tal manera que puedan predicarse de cualquier asunto en circunstancias similares.
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Aclarado lo anterior, en relacion con su peticion, se considera pertinente transcribir la
definicion de Comercializador y Comercializacion de Gas Combustible, consagradas
desde el afio 1996 en el articulo 1 de la Resolucién CREG 057" asi:

«COMERCIALIZADOR: Persona natural o juridica cuya actividad es la
comercializacion de gas combustible. Puede o no, ser un productor”.

«COMERCIALIZACION DE GAS COMBUSTIBLE: Actividad de compra y venta
de gas combustible a titulo oneroso en el mercado mayorista y su venta con
destino a otras operaciones en dicho mercado o a los usuarios finales”.

Asi m'igmo, lo dispuesto en la Resolucién CREG 089 de 2013, “Por la cual se
reglamentan aspectos comerciales del mercado mayorista de gas natural, que hacen
parte del reglamento de operacion de gas natural’, que consagra en su articulo 3 —

Definiciones- lo siguiente:

Al:ticulo 3. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de esta Resolucion
se tendran en cuenta las siguientes definiciones, ademas de las contenidas en la
Ley 142 de 1994, los decretos del Gobierno Nacional y las resoluciones de la

CREG.

(.-

Comercializacién: Actividad consistente en la compra de gas natural y/o de
capacidad de transporte en el mercado primario y/o en el mercado secundario y
su venta con destino a otras operaciones en dichos mercados, 0 a l0s usuarios
finales. En el caso de la venta a los usuarios finales también incluye la

intermediacion comercial de la distribucion de gas natural.

Comercializador: Participante del mercado que desarrolla la actividad de
comercializacion. En adicién a lo dispuesto en la Resolucion CREG 057 de 1996,
el comercializador no podra tener interes economico en productores-
comercializadores, entendido el interés economico cCOmMo los porcentajes de
participacion en el capital de una empresa que se establecen en el literal d) del
articulo 6 de la Resolucion CREG 057 de 1996, o aquellas que la modifiquen 0
sustituyan. Las empresas de servicios plblicos que tengan dentro de su objeto la
comercializacion tendran la calidad de comercializadores.

(L)

Finalmente, el articulo 7 de la Resolucion CREG 123 de 2013, “Por la cual se
establece el reglamento de comercializacion del servicio publico de gas natural, como
parte del reglamento de operacion de gas natural’, que sefala

(.-

' Se aclara que las definiciones transcritas fueron derogadas mediante el numeral 17 del
articulo 56 de la Resolucion CREG 089 de 2013
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Articulo 7. Registro ante el gestor del mercado. Para el registro ante el gestor del
mercado, el interesado debera acreditar ante él el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

. . . - = R . f—a
DR . .. .- [ ) e IR ST e ) i

Paragrafo 3. Un generador termico, ademas de participar en el mercado
mayorista de energia eléctrica, también actuara como comercializador en el
mercado mayorista de gas natural cuando realice Ia venta de gas natural y/o de
capacidad de transporte en: i) el mercado secundario a través de los mecanismos
establecidos en la Resolucion CREG 089 de 2013 diferentes a los definidos en
los articulos 44, 45 y 46 de la misma resolucién; o ii) el mercado minorista de gas
natural, a usuarios regulados o no regulados. En cualquiera de estos casos el
generador térmico debera registrarse ante el gestor del mercado, para lo cual
debera dar cumplimiento a lo establecido en este articulo.

(...)".

Con base en la normatividad en cita es claro que desde el afio 1996 una empresa de
servicios publicos domiciliarios ejerce la actividad de comercializacién de gas
combustible cuando compra y vende gas combustible a titulo oneroso en el
mercado mayorista; esto incluye su venta con destino a otras operaciones en
dicho mercado o a los usuarios finales.
En tal sentido, para que una ESP realice la actividad de comercializacion, en los
términos descritos (compra y venta de gas combustible), solo basta que inicie el
ejercicio de tal actividad, momento en el cual se derivan las obligaciones legales y
regulatorias ante los entes estatales que corresponda, independientemente que esté
o0 no dentro de su objeto social.

Ahora bien, con la expedicidn de la Resolucion CREG 089 de 2013 se reglamentaron
aspectos comerciales del mercado mayorista de gas natural, que hacen parte del
reglamento de operacion de gas natural.

En efecto, en la mencionada Resolucion se plantes la existencia de un mercado de
comercializaciéon primario y otro secundario, detallando quiénes pueden participar en
cada uno de ellos y qué tipos de contratos se pueden transar.

Por su parte, en la Resolucion CREG 123 de 2013 se aclaré aun mas la forma como
pueden actuar los generadores térmicos, especificando que éstos se comportan
como comercializadores cuando actuan: i) en el mercado secundario a través de los
mecanismos definidos en la Resolucion CREG 089 de 2013, exceptuando los
procesos uselo o véndalo de largo plazo para capacidad de transporte, uselo o
véndalo de corto plazo para gas natural y Uselo o vendalo de corto plazo para
capacidad de transporte; ii) en el mercado minorista de gas natural, a usuarios
regulados o no regulados.

Con base en el marco regulatorio expuesto, es clarc; que independientemente del
contenido de su objeto social un participante del mercado desarrolla ia actividad de
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comercializacion cuando realiza la accién de compra y venta de gas combustible a
titulo oneroso en el mercado mayorista y su venta con destino a otras
operaciones en dicho mercado o a los usuarios finales. Entendemos que las
obligaciones ante los entes estatales que comesponda se derivan desde el instante
en que el participante del mercado desarrolla la actividad de comercializacion.

2 En relacién con el paragrafo 3 y 4 del articulo 7 de la Resolucion CREG 123 de
2013:

‘(...

1. Una planta térmica que no tiene dentro de su objeto social la comercializacion de
gas natural, adquiere gas natural en el mercado primario bajo la modalidad en
firme para su consumo propio y que planea vender sus excedentes unicamente
a través del mecanismo Uselo o véndalo y de contratos con interrupciones
(opciones permitidas por la Resolucion CREG 089 de 2013 para los usuarios no

regulados):

a. ¢De acuerdo con el paragrafo citado anteriormente, la planta térmica
adquiere la calidad de comercializador de gas natural por vender gas natural

en contratos con interrupciones?
b. ¢Sila mencionada planta vendiera sus excedentes de gas solo a traves del

mecanismo Uselo o védalo (sic), podria actuar en el mercado mayorista de
gas natural como usuario regulado?”

Respuesta:

a. Los contratos de gas natural con interrupciones no estan dentro de las
excepciones establecidas para los generadores térmicos en el paragrafo 3 del
articulo 7 de la Resolucion CREG 123 de 2013. En tal sentido entendemos que
un generador térmico actia como comercializador en el mercado mayorista de
gas natural cuando realiza la venta de gas natural en el mercado secundario a

través de contratos con interrupciones.

b. La negociacién de gas natural a traves del mecanismo Uselo o véndalo de corto
plazo, establecido en el articulo 45 de la Resolucion CREG 089 de 2013, esta
dentro de las excepciones establecidas para los generadores térmicos en el
paragrafo 3 de! articulo 7 de la Resolucion CREG 123 de 2013. En tal sentido
entendemos que un generador térmico no acttia como comercializador en el
mercado mayorista de gas natural cuando realiza la venta de gas natural en el
mercado secundario a través de contratos resultantes del proceso uselo o
véndalo de corto plazo de que trata el articulo 45 de la Resolucion CREG 089 de

2013.

También entendemos que un generador termico podria actuar como usuario no
regulado en el mercado primario definido en la Resolucion CREG 089 de 2013 si:
i) no-actia como comercializador en el mercado secundario; y ii) no realiza venta
de gas en el mercado minorista de gas natural, a usuarios regulados 0 no

regulados.
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3. Paragrafo 4 del articulo 7 de la Resolucion CREG 123 de 2013:

H( . )
E| criterio establecido en el Paragrafo 4 del Articulo 7 de la Resolucion CREG

123 de 2013, que clasifica las plantas térmicas como comercializador en el
mercado mayorista de gas natural, si realizan ventas en el mercado secundario
usando mecanismos diferentes al Uselo o véndalo y/o realicen ventas en el
mercado minorista a usuarios regulados ¢ no.

:Dicho criterio, es aplicable Unicamente a partir de! inicio del periodo de
vigencia de la obligacion de prestacién del servicio del gestor del

mercado?”

Respuesta.

En relacién con el paragrafo 4 del articulo 7 de la Resolucion CREG 123 de 2013,
relacionado con el registro ante el gestor del mercado, entendemos que la obligacion
de registro se genera a partir del momento en que el gestor inicie la prestacion de

servicio.

Cordialmente,

Director Ejecltivo
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