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Sesién No.645

Respuestas a los comentarios recibidos a 1a Resolucion CREG 1

1. Comentarios recibidos

Ante la propuesta planteada en la Resolucién CREG 175 de 2014 sobre la
la actividad de autogeneracién a gran escala en ef sistema interconectado
la CREG recibié comentarios por parte de los agentes interesados. En la Ta
los comunicados recibidos, indicando el nimero de radicado asignado a
ellos, asi como el agente que los remitid.

Tabla 1. Comentarios recibidos a la Resolucion CREG 175 de 2014

75 de 2014

regulacion de
acional (SIN),
la 1 se listan
cada uno de

Numero de radicado Remitente ]
E-2014-013314 EEP
E-2015-000493
E-2015-000523 Codensa
E-2015-000705
E-2015-000580 Asoenergia, Cosenit, Landers, Familia, Crystal, Brinsa, Alfagres, Seatech

International, Postobon, Sigra, Mondelez, Peldar, Alpina, Carv
Procables, Papeles y Cartones, Gyptec, Aluminio Nacional,
Stone, Emma y Cia, Corpacerg, Corona, Cementos Tequendama

jal, Groupe Seb,

berplast, Pacific

E-2015-000575 Ci Milpa
E-2015-000579 EEC - Empresa Energia Cundinamarca
E-2015-000582 Proenca
E-2015-000584 Andeg
E-2015-000590 Celsia
E-2015-000591 Electricaribe
E-2015-000593 Ecopetrol
£-2015-000594 Gecelca
E-2015-000607 Enerco
E-2015-000609 Epsa
E-2015-000612 Asocafia
E-2015-000618 Andi
E-2015-000619 Dicel
E-2015-000622 Vatia

E-2015-000624 CCE - Camara Colombiana de la Energia

E-2015-000630 CAC - Comité Asesor de Comercializacion

E-2015-000833 Fedepalma
E-2015-000638 Asocodis
E-2015-000651 EPM
E-2015-001657

E-2015-000863 Acolgen
E-2015-000676 Isagen
E-2015-000704 Emgesa
E-2015-000707 Xm
E-2015-000715 Obice
E-2015-001087 UPME
E-2015-001245 Enercolsa

Los comentarios con numeros de radicado E-2015-000715, E-2015-001
001245 y E-2015-001657 fueron recibidos de forma extemporanea.

067, E-2015-

' Por Ia cual se ordena hacer publico un proyecto de resclucién “Por fa que sJa reglamenta la

actividad de autogeneracion a gran escala en el sistema interconectado nacional (StN)”
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Sesidn No.645

Para exponer y dar respuesta a los comentarios recibidos, éstos se han clasificado por
grupos tematicos.

1.1 Comentarios generales
1.1.1 Regulacion Ley 1715 de 2014

ASOENERGIA

Nos parece fundamental que la Comisién reglamente dentro de la Resolucion fo
contemplado en la Ley 1715, en lo correspondiente a competencias administrativas donde
se define que la CREG “Establecerd procedimientos simplificados para Autogeneradores
con excedentes de energia menores a 5§ MW.”

E! articulo 3 es uno de los gjemplos donde la necesidad de tener la diferenciacién entre
Autogeneradores a Gran Escala y a Pequefia Escala es fundamental. Los de Pequefia
escala no deberian tener la obligacion de declarar la energia excedente.

Igualments, nos parece importante contar con la definicion de la UPME sobre los limites
para clasificar los Autogeneradores y en base a ello que la CREG también reglamente en
la Resolucién fo correspondiente a Autogeneradores de Pequeia Escala.

EEP

cCudles son los limites definidos por la UPME para establecer la clasificacion de
autogeneradores a gran escala?

CODENSA

Con relacidn al impacto que tendré la aclividad de autogeneracion en las redes de
transporte consideramos que los contratos de respaldo deben ser de caracter obligatorio
para todos los autogeneradores no anicamente para los de gran escala dado que a través
de estos conftratos se pueden definir explicitamente obligaciones y responsabilidades
durante las efapas de planeacion construccion puesta en marcha operacion
mantenimiento supervision telecontrol y retiro fufuro de la conexién de los sistemas de
autogeneracién, aspectos relevantes que se deben considerar indistintamente de la
capacidad de autogeneracion.

ECOPETROL

Entendemos que el autogenerador a pequefia escala no requiere represenfacion alguna
ante el mercado mayorista y realizara directamente este ejercicio con el operador de red
respectivo.

ANDI

a0
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Consideramos necesario indicar que en resolucion aparte la CREG egstablecera la
regulacién aplicable a la autogeneracién a pequefia escala, la autogeneracion con
excedentes menores a S5MW y la autogeneracion distrnbuida. En el| caso de la
autogeneracion distribuida que puede ser también a gran escala, es necesario incluir en
su remuneracion los beneficios que ofrece al sistema de distribucién donde se conecta,
las pérdidas evitadas, el soporte de energia reactiva, efc.

FEDEPALMA

- Se sugiere, en concordancia con lo establecido en la Ley 1715, que se explicite
mediante un articulo que la CREG reglamentara posteriormente lo relacionado con la
autogeneracion distribuida en general y la autogeneracién distribuida menor de SMW en
partticular.

» En cuanto a la autogeneracion distribuida menor de 5 MW, se recomienda incluir que
dicha reglamentacién se realizard con base en los resultados de los estudips que realice
la CREG para definir Jos procedimientos simplificados de conexion, respaldo y
comercializacién de energfa.

« E5 muy importante que se prevea en la resolucion definitiva de autogeneracion que la
venta de excedentes de la autogeneracion distribuida podria tener un tratamiento especial
dados los beneficios que esta puede representar en aspectos como reduccidn de pérdidas
¥ confiabilidad del servicio en zonas remolas que caracterizan principalmente a la
autogeneracion distribuida de la palmicultura.

En este sentido, se recomienda fa inclusion de un articulo donde se anuncie que en
regulacion posterior relacionada con la generacion y autogeneracion distrnibuida, se
consideraran los beneficios que este tipo de generacién puedan lener en matenia de
reduccion de pérdidas, calidad del servicio, etc., de acuerdo con io establecido en fa Ley
1715 y los lineamientos que para en esta materia fije el Ministerio de Minas y Energia.

OBICE

A nivel preliminar nos permilimos comentar que en nuestra opinion la reglamentacion
puesta en consideracién y a discusion por la CREG, ne contempla lodas las necesidades
de reguiacién que la Ley 1715 asigné a la CREG con el propésito de reglamentar todos
los aspectos necesarios para hacer efectivos todos los incentivos para promover el uso de
fuentes no convencionales de energia renovable, de hecho en nuestra opihién no facilita
el desarroffo de este tipo de proyeclos con la urgencia que implica el hecho que la ley
haya declarado este tema como un Asunto De Utilidad Puablica e Intenés Social. En
nuestra, opinion creemos fa CREG y el ministerio deberfan adoptar acciones con uri
mayor sentido de urgencia, de la forma que esta disposicién le impone, en nuestra opinion
creemos que por el contranio se pretende hacer mas onerosa y compleja fa| posibilidad de
entregar energia al SIN para los Autogeneradores con fuenles no convencionales de
energia. Vemos que se concentran sus esfuerzos mas en resaltar las norinas que debe
cumplir, que en realmente promover condiciones que incentiven su des
estatus de Asunto de Utifidad Puablica.

D-016-15 AUTOGENERACION A GRAN ESCALA
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En este orden de ideas, consideramos que la CREG debe reconccer que la
reglamentacién establecida por la Ley 1715, supera la reglamentacion general del sector
eléctrico establecido por la CREG, en esle sentido, consideramos que la entrega de
energia a la red, no puede estar sujeta a condiciones de precio de bolsa, por ser un
aspecto de interés nacional.

La reglamentacion puesta a consideracion reglamenta exclusivamente la autogeneracion
a gran escala, sin embargo, no reglamente la autogeneracién a pequefia escala. No
hemos visto el fundamento a esta decision ni en la resolucion de la CREG, ni en el
decreto 2469 de Minminas.

No esta definido el fimite que separa la gran y pequefia escala de proyectos de
autogeneracion, el decreto 2469 menciona un plazo de 6 meses para la UPME, de nuevo
vemos que no Se reconoce el sentido de urgencia en esta decision.

Deberd incluir también la cogeneracion, pues lécnicamente es una posibilidad de uso
eficiente de energia con fuentes no convencionales de energia, af tiempo que incentiva el
desarrollo de una solucion integral.

Falta reglamentar los contadores bidireccionales y sistemas de proteccion requerdos, en
especial, en pequefia escala.

RESPUESTA

El proyecto de resolucion regula la actividad de autogeneracion a gran escala. Lo anterior,
cumpliendo las tareas definidas en la Ley 1715 de 2014 y los lineamientos de politica
definidos por el Ministerio en el Decreto 2469 de 2014 para los agentes que ejerzan la
actividad de autogeneracion a gran escala.

En esta medida, cuandc se definan los lineamientos de la autogeneracién a pequefa
escala y las otras actividades que tendrdn que ser reglamentadas, se estableceran las
regulaciones comespondientes. Sin embargo, es importante sefialar que en el Decreto
2469 de 2014 el Ministerio establecié que en tanto no se defina la regulacion de pequefia
escala, los agentes que ejerzan la actividad de autogeneracién deberan cumplir las
normas establecidas para la categoria de gran escala.

Por otro lado, en el Decreto 2469 de 2014, el Ministerio establecid un periodo de 6 meses
para que la UPME establezca el limite para la clasificacioén de los autogeneradores.

1.1.2 Condiciones para usuarios conectados que quieren convertirse en
autogeneradores

CODENSA

En cuanto al procedimiento de conexion consideramos que en cumplimiento de la
resoluciones CREG 106 de 2006 y 070 de 1998 y leniendo en cuenta las implicaciones

82
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técnicas de seguridad de la red debe ser explicito que toda modificacion de las
condiciones de conexidn otorgadas por ef operador de red a un usuario que modifique su

actividad por la de autogeneracién se debera informar al operador

de red y el

autogenerador debera cumplir con el procedimiento de conexion y suscribirlo modificar el

correspondiente contrato de conexion.

ASOCODIS

Un usuario que inicie actividades como autogenerador debe cumplir como minimo con los

siguientes requisitos con el OR:

Informar previamente al OR de la nueva actividad y las condiciones técnica
fa misma

s inherentes a

Cumplir con el procedimiento de conexion, el cual incluye fa modificacion del contratoc de

conexién, en caso de ser necesano
Constituir un contrato de respaldo con el Operador de Red
RESPUESTA

En la resolucion definitiva se aclara el procedimiento para los agentes que

conectados a la red y quieren convertirse en autogeneradores. Un autoge

que cumplir con la regulacion establecida para los procesos de conexion
hace referencia.

1.1.3 Impactos sobre otros agentes
CODENSA

Consideramos que debe aplicarse una tanfa de Suministro de energia di
autogeneradores usuarios regulados que eventualmente utilicen la red de

5e encuentran
nerador tiene
a los que se

rerencial a los
uso con el fin

de no afectar la tarifa del resto de usuarios teniendo en cuenta que en la proyeccién para

fa compra de energia no se incluye esta demanda infermitente por los rig
que ello implica. Asf mismo, proponemos que la demanda del autogenerad
cubra en el mercado spot y su componente de generacion sea el precio de 4
manera no afecte el costo de compra de los demas usuarnios.

Es necesario establecer que el autogenerador debe asumir la totalidad
ocasionados en virtud de su actividad con el fin de no afectar a los demas
cadena ni la tarifa al usuario final y controlar sus impactos sobre las pérdid|
de la potencia de la red.

CAC

Validar la armonizacién de esta condicién de respaldo que sera en
autogeneracion con la metodologia de remuneracion prevista. De est
importante que no se incremente el valor del pago al usuario no generador.

D-016-15 AUTOGENERACION A GRAN ESCALA
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RESPUESTA

La resolucion definitiva establece que un autogenerador tendra que contratar el suministro
de energia con un comercializador. Lo anterior con el objetivo de no afectar a otros
usuarios regulados y que el riesgo sea asumido por el agente que toma la decision de
convertirse en autogenerador.

El autogenerador debe cumplir con las condiciones de calidad que establece la regulacion
para todos los generadores.

1.1.4 Criterio de definicién del autogenerador

ASOENERGIA

Adicionalmente, sdlicitarnos aclarar cual es ef criterio que se utilizard para determinar el
tamafio del Autogenerador, es decir, debe precisarse que ante el sistema la variable que
se considera, es el nivel de excedentes y no la potencia o capacidad del activo de
autogeneracion. Lo anterior en la medida que el proyecto de resolucion en algunos casos
se refiere a los excedentes y en otros a la capacidad. Por ejemplo, en el Articulo 1°
numeral 3 Autogenerador a gran escala. Se indica "Un Autogenerador tiene la categoria
de gran escala si la potencia maxima...... ”. El cniterio debe de ser el nivel de excedentes y
no la potencia maxima.

RESPUESTA

La Ley 1715 de 2014 establecié que el limite para definir la autogeneracién a pequefia o
gran escala debe ser definido en términos de potencia maxima y que le corresponde a la
UPME establecer el criterio bajo el cual se medird la potencia de ta actividad de
autogeneracion.

1.1.5 Cumplimiento de condiciones del autogenerador

CAC

Permitir que un autogenerador incumpla el despacho previsto no sélo es una condicion
asimétrica con el resto de los generadores, sino que dado que podria estar conectado a
un sistema de distribucion, pueden generar problemas adicionales de calidad y operativos
a los sistemas a los que se encuentran conectades. Se sugiere que las condiciones de
operacién de los autogeneradores sean comparables a las de los generadores.

RESPUESTA

Las condiciones dependen de la declaracion de excedentes que realice el agente que
represente al autogenerador ante el mercado. La planta debera cumplir lo establecido
para los generadores con una potencia similar, siguiendo los procedimientos de despacho
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central establecidos para plantas que declaren excedentes por mas de 20MW, o para el

despacho no centralizado para las plantas que no superen este limite.
1.1.6 Transicién
XM

Finalmenfe, solicitamos considerar un periodo de tiempo para la impleme.
disposiciones a establecer en la resolucion definitiva.

RESPUESTA

Htacion de las

Se considerara la definicion de un periodo de tiempo de implementacion sJi se requieren

cambios en los procedimientos que realiza el ASIC para el correcto funci
mercado.

Para los autogeneradores existentes se establece un periodo de transicion.

1.2 Comentarios juridicos
1.2.1 Definicién Ley 1715 de 2014

ELECTRICARIBE

npnamiento del

Vemas imprescindible establecer alguna relacion entre la maxima energia excedente y la

energia para consumo propio de! autogenerador, con el fin de no llegar a la
que el consumo propio es minimo en relacién con fa energia que evacia
que irfa en contradiccién con fa definicion de la Ley de Renovables (articulc

situacion en la
al sistema, Ilo
5, numeral 1)

establece para la actividad de autogeneracion: “Autogeneracion. Aquella actividad

realizada por personas naturales o juridicas que producen ene

rgfa  eléctrica

principalmente para atender sus propias necesidades. En el evento en qije se generen

excedentes de energia eléctrica a partir de tal actividad, estos podran entre
en los términos que establezca la CREG para tal fin.

EPSA

garse a la red,

Respecto a la definicién de la Actividad de autogeneracion en el SiN, la cual se encuenira

en normas arteriores y la misma Ley 143 de 1994, consideramc

08 que debe

complementarse con base en la definicion de la Ley 1715 de 2014, donde se mantiene el

concepto de que la actividad de autogeneracion se realiza principalmente
propio. Lo antefior porque fa definicién del proyecto omite esta caracte
fundamental desde lo conceptual.

RESPUESTA
Dentro de la jerarquia normativa, la regulacién establecida por la Comisién

de Energia y Gas, debe estar sometida a la Constitucién, alaley y a los reg

D-016-15 AUTOGENERACION A GRAN ESCALA
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Asi lo ha sefalado la H. Corte Constitucional.

(...)los actos de regufacitn de las comisiones estan en un todo sujetos a la ley, a
los decretos reglamentarios que expida el Presidente y a las politicas que fije el
Gobierno Nacional en la respectiva area; ademas es claro que, al estar las
comisiones adscnitas a fos ministerios de Desarrollo Econémico, Minas y Energia y
Comunicaciones, de conformidad con fa norma que se estudia, cada una de ellas
esta subordinada a las onentaciones y politicas del correspondiente Ministro, toda
vez que, al tenor del articulo 208 de la Carta, a los ministros corresponde ser jefes
de la administracién en sus respectivas dependencias. Lo anterior sin perjuicio de
repetir que el Presidente de la Replblica, segin el articulo 189 constitucional, es
suprema autoridad administrativa {...)?

En este orden de ideas, el Decreto 2469 de 2014, por medio del cual se establecen los
criterios de lineamientos de politica para entrega de excedentes de autogeneracion, en su
articulo 4 al establecer los criterios para ser catalogado como autogenerador, sefala:

La energia eléctrica producida por la persona natural o juridica se entrega para su
propioc consumo, sin necesidad de utilizar aclivos de uso del Sistema de
Transmision Nacional y/o sistemas de distribucion.

Asi las cosas, dicho reglamento tiene presuncién de legalidad y lo alli dispuesto tiene
plena vigencia, motivo por el cual la CREG tiene la obligacién de acatarlo.

1.2.2 Ambito de competencia

EEP

Diferenciar si dentro de la definicion de autogenerador se consideran los cogeneradores,
debido a que la norma se hace extensiva a los cogeneradores en el articufo 17

La definicién de reglamentacion para plantas menores y para cogeneradores es ilegaf en
cuanto la Ley 1715 no establecié competencias a la CREG de cambiar las normas
vigentes para estos agentes de manera explicita.

ENERCO

No tiene sentido que el articulo 17 haga parte de esta resolucibn si el ambito definido sélo
cubre la actividad de generacion.

VATIA

Si el entomo de interés son los autogeneradores a gran escala y mientras la UPME y el
MME determinan cuales son los limites para asignar esta clasificacion, no se entiende
porque se estan incluyendo en esta resolucién condiciones que estan dingidas

2 Sentencia C- 1162 de 2000, M. P. José Gregorio Herndndez Galindo.
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especificamente a las plantas menores y a la cogeneracion. Es cierio que e
y el proyecto de resolucién indican que hasta que no se definan los fim
autogeneradores se les dard un tralamiento de autogeneradores a gran
reiferamos nuestra inquietud de porqué se involucra a las pequefias
generacion.

ACOLGEN

Consideramos que no es objefo de esta resolucién modificar las c(
participacion de las plantas menores en el SIN, por lo que respetuosamente
fa comision no inciuir los cambios propuesios en fos articufos 3, 12 y 186,
cambios deben ser analizados e incorporados en el marco de la reglame
plantas menores que resulte del analisis del documento CREG 077 de
agenda regulatonia que tiene prevista una resolucion de consulta para el pt
de 2014 y una resolucion definitiva para el cuarto timestre.

EMGESA
Solicitamos que la resolucion esté enfocada exclusivamente a temas de Auli
RESPUESTA

La Ley 142 de 1994 en su articulo 68 sefiala la facultad que tiene el Pre
Republica, de delegar las funciones constitucionales de regular los servici
respecto dispone |a precitada norma:

Articulo 68. Delegacion de funciones presidenciales a las Comisiones. B
la Republica sefialaré las politicas generales de administracion y controf ¢
fos servicios piblicos domiciliarios, que le encomisnda el articulo 370 de
Politica, y de los demds a los que se refiere esta Ley, por medio de las
regulacion de los servicios piiblicos, si decide delegarias, en los términos dé

L as normas de esta Ley que se refieren a las comisiones de regufacion st
Presidente resuelve delegar la funcién aludida; en caso contrario, ef Preside
funciones que aqui se atribuyen a las comisiones.

En este orden de ideas, el Presidente de la Replblica mediante
reglamentarios 1524 y 2253 de 1994, decide delegar el control y eficiencia

decreto 2469
ites todos los
escala, pero
cenirales de

ndiciones de
» solicitamos a
ya que esfos
nfacion de las
2014 y de la
imer tnmestre

ngereracion.

psidente de la
0s publicos, al

| Presidente de
dje eficiencia de
la Constitucion
comisiones de
esta Ley.

e aplicaran si el

nie ejercera las

los decretos
e l0s servicios

publicos domiciliarios que le otorgé el articulo 370 de la Carta Politica, en las Comisiones
de Regulacion y en el caso del servicio de electricidad y gas, en cabeza de la Comision de

Regulacién de Energia y Gas-CREG-.

Por su parte, la Ley 143 de 1994, |e concede a la CREG la facultad de regu
de energia, con el fin de preservar y promover la competencia, en los siguie

Articulo 23. Para el cumplimiento del objetivo definido en el arficulo 20 de
la Comision de Regufacion de Energia y Gas con relacién al servicio de ele
las siguientes funciones generales.
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Crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferla energética eficiente,
capaz de abaslecer la demanda bajo criterios sociales, econémicos, ambientales y de
viabilidad financiera, promover y preservar la competencia.

De suerte que la clausula general de competencia de la CREG para regular el mercado de
energia y gas, se encuentra fincada en las leyes 142 y 143 de 1994 existiendo una
delegacion presidencial para tal fin.

Adicionalmente, la regulacién de las actividades de autogeneracién y cogeneracién es
una funcién especifica y permanente de {a Comisién de Regulacién de Energia y Gas,
que no se deriva de las disposiciones de |a Ley 1715 de 2014. Al respecto, la Ley 142 de
1994, al sefialar las funciones de las Comisiones de Regulacion, dispone:

Articulo 74. Funciones especiales de las comisiones de regulacion. Con sujecion a lo
dispuesto en esta Ley y las demds disposiciones que la complementen, setan ademds,
funciones y facuftades especiales de cada una de las comisiones de regulacién las
siguientes:

b) Expedir regulaciones especificas para la autogeneracién v cogeneracion de electricidad

y ef uso eficiente de energia y gas combustible por parte de los consumidores y establecer
criterios para la fijacion de compromisos de ventas garantizadas de energia y potencia
entre las empresas eléctricas y entre éstas y los grandes usuarios. (Hemaos subrayado)

Asi las cosas, al regular la actividad de autogeneracion a gran escala dentro del Sistema
Interconectado Nacional, de conformidad con la Ley 1715 de 2014 y el Decreto 2469 de
2014, la CREG lo hace dentro de su clausula general de competencia, enmarcada dentro
de las normas precitadas, las cuales son invocadas dentro del epigrafe del proyecto de
resolucion.

En este orden de ideas, dentro del articulado del texto, al tratar la cogeneracion no
excederia el ambito de facultades de la Comision, toda vez que ésta se hace en el marco
de sus facultades constitucionales y legales.

Es preciso resaltar que con el presente proyecto de regulacién, no se pretende agotar
todos los temas dispuestos en la Ley 1715 de 2014. Si el tema de la cogeneracion es
abordado en este proyecto normativo, es porque se hace necesario para dar cabal
cumplimiento al Decreto 2469 de 2014, al sefialar que la CREG debera aplicar para el
autogenerador |as mismas reglas a una planta de generacion con condiciones similares.
Nétese que en este proyecto nommativo no se agota todo el tema referente a la
cogeneracion, si no que se introducen ajustes en aquellos aspectos referentes a los
cogeneradores que se consideraron necesarios para cumplir con el principio de simetria
establecido en el articulo 1 del decreto..

1.2.3 Consistencia juridica entrega de energia a titulo gratuita

ANDI
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Respecto al articulo 12, se recomienda revisar la consistencia juridica de la posible
entrega a ‘titulo gratuifo’ que se obliga el autogenerador para las entregas adicionales,
frente a los derechos propiedad y a las disposiciones sobre prohibicion de|pracficas, asi
sean impuestas por ef regulador, que establece el articulo 34 de fa Ley 142 de 1994,

DICEL

Esta prohibido por la ley el suministro de energia en calidad de gratuidad.| Y porque se
debe considerar una inflexibifidad del Autogenerador cuando por algtin mofivo no previsto
se ve obligado a suspender su proceso industrial o comercial y libera energwia destinada a
SuU propio corisumo. El articulo tercero limita a la energia excedente.

RESPUESTA

En la resolucién definitiva se reconoce toda la energia entregada a la red. No obstante, se
incluye un procedimiento que permite definir un cambio en el despacho de los agentes
que no son despachados centralmente cuando estos presentan generaciones que
superan 20 MW. En esta medida, se simplifica el procedimiento y se mantiene el objetivo
de la regulacién de contar con informacion mas ajustada a la realidad de |g capacidad de
generacion de los agentes.

1.2.4 Condicién particular
ECOPETROL

Si bien es cierto que la Ley 142 oforga a la CREG la competencia necesaria para adopfar
medidas que regulen el mercado energético, consideramos que dicha facultad no deberfa
extenderse a deferminar reglas de comportamiento diferencial que puedan afectar los
intereses de Ecopetrol como autogenerador que declara energia excedentaria para
atender su propia demarnda.

RESPUESTA

La Ley 142 de 1994, al sefialar las funciones de las Comisiones de Regulacién, dispone:

Articulo 74. Funciones especigles de fas comisiones de regulacidn. Cop sujecién a fo
dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones que la complementen, |serdn ademas,
funciones y facultades especiales de cada una de las comisiones de| regulacion las
siguientes:

b} Expedir regulaciones especificas para la autogeneracién y cogeneracién de
electricidad y el uso eficiente de energia y gas combustible por parte de los consumidores y
establecer criterios para la fijacion de compromisos de venlas garantizadas de energfa y
potencia entre las empresas eléctricas y entre éstas y los grandes usuarios {negnlla fuera
def texto original).
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Asi las cosas, la CREG actua dentro de su clausula general de competencia como bien se
reconoce, de regular el mercado de energia conforme a la las leyes 142 y 143 de 1994 y
en este caso en particular, de expedir la regulaciones especificas para la autogeneracion
y cogeneracion. Vale la pena aclarar, que la regulacién sobre este caso se hace mediante
actos administrativos de caracter general, los cuales no deben tener consideraciones de
indole particular.

Los agentes del mercado, sin importar quienes sean, deberan someterse a la regulacién
de la CREG, cuando su actividad se enmarque dentro de las normas generales y
abstractas, creadas por el regulador mediante actos de autoridad.

En la regulacion se define que no se podran entregar excedentes para propio consumo si
se hace uso de la los activos de uso de distribucion y/o transmision.

1.3 Comentarios particulares
1.3.1 Inclusién en considerandos

FEDEPALMA

Es importante incluir en los considerando otros elementos de politica establecidos por la
Ley1715 de 2014 con el fin de conformar el marco integral en el cual se inscribe la
regufacion de la autogeneracion a gran escala.

Se recomienda unir los considerandos relacionados con las definiciones de autogenerador
de la Ley 143 de 1994 y de la Ley1715 para precisar que es esta dlfima la que queda
vigente. No se entenderfa que pudieran existir dos definiciones diferenfes de
autogenerador con alcances diferentes.

Se recomienda incluir en los considerandos que el articulo 6 de la Ley 1715 establece que
el Ministerio de Minas y Energia debe dar los lineamientos para la autogeneracion a
pequefia escala y la generacion distribuida los cuales atin no han sido expedidos.

Que el articulo 6, numeral 2, literal a), le asigna como competencia a la CREG establecer
los procedimientos para la conexién, operacion, respaldo y comercializacion de energia
de la autogeneracion distribuida conforme los principios y cnterios de esta ley y las leyes
142 y 143 de 1994 y los lineamientos de politica energética que se fijen para fal fin. La
Comision establecera procedimientos simplificados para autogeneradores con excedentes
menores a 5 MW. Aungue el documento de soporte de la resolucién 175 menciona esta
disposicion, la resclucion en consulta no hace referencia a ella.

La inclusién de estos considerandos guarda consistencia con algunas sugerencias que se
presentan adelante relacionadas con prever, en la regulacion que se expida sobre
autogeneracién a gran escala, que queda pendiente de desarrollo lo relacionado con
autogeneracion distribuida.

T RS AN
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ACOLGEN

Inciuir en los considerandos el literal a, del articulo 23 de la Ley 143 de 1994,

RESPUESTA

Se modifican los considerandos de la resolucién, incluyendo el literal a del
la Ley 143 de 1994. La resolucion regula la actividad de autogeneracion
razon por la cual no se incluyen las competencias de la Ley 1715 de 20
actividades.

1.3.2 Ambito de aplicacién

Comentario 1

EEC

Es importante aclarar para el aufogenerador usuario no regufado que ader
las condiciones, el autogenerador debe estar registrado ante el mercado m
un usuario no regulado, lo cual hoy es un requisito para que se le aplique
de este tipo de usuanos.

DICEL

Se solicita que el Ambito de aplicacién quede de la siguiente manera.-

La

rticulo 23 de
gran escala,
14 para otras

184s de cumplir
ayorista como
el tratamiento

Articulo 1. Ambito de Aplicacién. Esta resolucién se aplica al autogJ;-nerador, con

calegoria de gran escala, y de usuario regulado o no regulado, que
conectado al SIN.

1. Autogenerador a gran escala. Un autogenerador fiene la categoria de gri
pofencia maxima supera ef limite establecido por la UPME con el fin de ¢
aufogeneradores.

2. Autogenerador con categorfa de gran escala. Todo autogenerador con
gran escala se clasificard como usuario no regulado.

Lo antenor se justifica porque el ambito de aplicacion de la resoll
autogeneradores con categoria de gran escala.

ACOLGEN

Las categorias definidas se utilizan sélo en el articulo 7. Tales defini
necesitarian si se mantienen las condiciones de simelria. Las categorias s¢
podrian flevar a confusiones.

ISAGEN

En el Arficulo 1 de la Resolucion se define el ambito de aplicacion de |
incluyen tres numerales que a nuestra opinion no se requieren, dado que Iq
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se encuentran definidos en la reglamentacion actual y el Ulfimo hace parte de las
definiciones presentadas en la Ley 17185.

Lo que sugerimos a la CREG es agregar un articulo a fa Resojucion que presente las
definiciones relevantes asociadas af tema.

RESPUESTA

En la resolucién definitiva se aclara el ambito de aplicacién y se separan las definiciones
para |a resolucion.

Comentario 2
FEDEPALMA
Este articulo incluye, ademas del ambito de aplicacion, varias definiciones.

Se recomienda incluir la definicion de “Autogeneracion Distribuida” a que hace referencia
el articulo 6, numeral 2, literal a) de la Ley 1715. Ello con el fin de prever, en un articulo
que se recomienda incluir segun se expone mas adelante, que lo relacionado con
autogeneracion distribuida sera objeto de desarrollo regulatorio posterior, de acuerdo con
los lineamientos que expida el Ministerio de Minas y Energia.

RESPUESTA

E! proyecto de resolucion no establece ninguna regulacion referente a la generacion
distribuida, razén por la cual no se hace referencia a ella en las definiciones. En el
momento en que se definan los lineamientos para esta actividad se haran las
consideraciones necesarias para su regulacion.

1.3.3 Actividad de autogeneracion en el SIN.

Comentario 1
CODENSA

En la definicion de autogenerador propuesta no es claro el uso de la red de distribucion y
transmision para la entrega de energia por lo cual sugerimos precisar la definicion de tal
manera que sea posible idenlificar las diferencias entre la generacion para consumo
propio y la generacion para venta de excedenfes.

ASOCANA

Definir de manera especifica que el consumo propio para la autogeneracién incluye la
energla de sus procesos (propias necesidades) con el fin de evitar ambigiiedades.

EMGESA

En el articulo 2 se sugiere aclarar la redaccion, enfendiendo que el objefivo que se
plantea, es que un usuano que tiene demanda en dos o més punfos diferentes def

92
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sistema (dos fronteras comerciales) no puede utilizar la red de transmision
para atender su propia demanda

RESPUESTA

Se aclara en la resolucion definitiva la forma en que pueden ser utilizados
distribucion y/o transmision.

Comentario 2
XM

Sugenmos que en el articulo 2 se reemplace la palabra Aulogenserado

o distribucion

los activos de

r por usuario,

cuando se hace referencia a la propiedad de fos activos de generacion, puesto que se
puede generar confusion en la aplicacion. Es decir, el texto quedaria asi: "Los activos de

generacion pueden o no ser propiedad del usuano”

En general, sugerimos establecer una diferenciacién en cuanto af tratamie

nto regulatorio

del Autogenerador como generador y como usuano. Lo anterior, para que no se presente

confusion en cuanto a la aplicacion de la normatividad
RESPUESTA

La planta es considerada como planta de autogeneracion sélo cuando p
para consumo propio de un agente.

En la resolucion definitiva, se establece la diferenciacion del
autogenerador cuando es usuario y cuando es generador.

Comentario 3

OBICE

rovee energia

tratamiento del

Por ofra parte, creemos que la CREG debera contemplar en su reglamentacion, asi como,
lo hace el ministerio de Minas en el decreto 2469 del 2014 que el servicio de
autoconsumo puede Sser prestado por un lercero, en su condicién de suministrador de la

solucion energética al cliente final o usuarios industrial, mediante un conlra
tiene gran refevancia en la medida que desarrolladores de proyectos de es

(0. Este punio,
te tipo estarédn

enfocados en desarrollar inversiones, conseguir acuerdos con proveedores y conseguir

financiacion, con base en contratos de compra de energia que fos autogene

radlores firmen

con estas compafiias proyecto y seran eflos quienes finalmente entreguen la energia al

SIN.
RESPUESTA

Estd establecido en la resolucidon que los activos de generacidon pueden o no ser
propiedad del autogenerador. Correspondera al autogenerador y al duefio de los recursos

de generacién definir las condiciones en que se realizara el uso y operacion
Por tanto entendemos que la resolucién cubre la alternativa que plantea el ¢
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1.3.4 Condiciones para la conexién al SIN
Comentario 1.
CODENSA

En la propuesta se indica que “cuando un operador de red demore 0 no permita fa
conexién de un autogenerador sin justificacion alguna podra ser considerada una practica
restrictiva de la competencia” desconociendo lo dispuesto en el anexo general de |a
resolucion CREG 070-98 capitulo 4 en el cual se establecen los tiempos y condiciones
regufatorias para el procedimiento de conexion de cargas, condiciones que deben cumplir
el operador de red y el autogenerador.

Por lo anterior sugerimos que el parrafo se oriente al cumplimiento de los tiempos y
condiciones establecidos en la regulacion pues no es clara la interpretacion de la
“demora” o “sin justificacién alguna”. Asi mismo verificar si lo anterior aplica al
transportador dado que no encontramos molivacion para realizar la diferenciacion.

EEC

En primer lugar, si bien en el segundo pérrafo del articulo 4 se propone que las
condiciones técnicas de conexién deben sujetarse a los cédigos y reglamenios vigentes,
es necesario que se especifique que el Operador de Red podra negar |a conexién en caso
que el autogenerador no cumpla alguno de los codigos y/o reglamentos vigentes,
especificando el incumplimiento en la respuesta correspondiente. Asi mismo, especificar
que en los casos en que Se requiera expansion de la red para la conexion def
autogenerador, esto debera ser evaluado en conjunto con el Operador de Red.

En segundo lugar, dadas las implicaciones que pueda fener para una compaiia el que la
CREG determine la existencia de una practica restrictiva de la compelencia, y a efectos
de tener mayor claridad al respecto de la forma como se impondra la servidumbre y se
determninara la existencia de tal practica, se solicita se incluya en la resolucion definitiva la
norma o el procedimiento que ulilizaré la CREG para ello, incluyendo las oportunidades
de defensa del Operador de Red.

CELSIA

Con relacion a las “Condiciones para la conexién al SIN”, es importante lo planteado para
que los requisitos y procedimientos para la suscripcion de contratos de conexién sean
claros y especificos y se cumpla con lo exigido para cualquier agente o planta de
generacién. De otro lado, sugerimos que en el caso de la valoracion del costo de respaldo
de red establecido en la Resolucion 097 de 2008 tenga mayor precision respecto a cuales
activos y hasta qué punto de la red (STR, STN, elc.) se debe valorar la capacidad de
dicho respaldo.

ELECTRICARIBE
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En el articulo 4, en cuanto a fas condiciones técnicas, vemos conveniente mencionar
explicitamente que la suscripcién del contrafo de conexion entre el operador de red o
transmisor con ef autogenerador, esté sujeta a que los operadores de red guenten con la
capacidad requenda por el autogenerador, y que en caso contrano, la conexion no se
pueda llevar a cabo debido a una imposibilidad técnica. Asimismo, en el segundo pérrafo
del articulo 5, se establece que los operadores de red o transmisores, deberan prestar el

servicio de respaldo a los autogeneradores y observamos que esta obfig
cumplida por ef operador de red nicamente si cuenta con la disponibilidad t

EPSA

cion debe ser
BCnica.

El Articulo 4. “Condiciones para la conexién al SIN’, indica que cuando un operador de

red demore 0 no permita la conexién de un autogenerador sin justificacion
ser considerada como una préactica restrictiva de la competencia. Deb

alguna, podré
8 ser claro y

especifico que este procedimiento de conexién debe sujetarse a los tiempos y
condiciones ya definidos en el articulo 30 de la Resolucion CREG 156 de 2011 y 070 de

1998, especiaimente para este tipo de conexiones que se consideran

complejas. Lo

anterior porque redaccion de "Demora” puede ser mal interpretada o subjetiva y podria
flevar al Operador de Red a incurrir en sanciones 0 demandas cuando algun usuario no

acepte los tiempos sugeridos en el Reglamento.

De la misma manera, debe ser claro que el pago de los costos de dicha revisién, se

sujetan a lo ya establecido en la regulacion, asi como los mecanismos pa

ra resolver los

desacuerdos en la firma del contrato y la definicion de obras de conexién y de uso

requendas.

Al ser un generador, también se debe cumplir con los requisitos establecidos en la

Resolucion 106 de 2006 de "Procedimientos generales para la asignacion
conexién de generadores a los Sistema de Transmisién Nacional,
Transmision Regional o Sistemas de Distnbucion Local.”

CCE

de puntos de
Sisternas de

Sobre las demoras injustificadas que se puedan tener para que un operador de red
permita la conexion de un autogenerador seria importante definir unos plazos maximos

concretos, basados en la complejidad del proyecto que se presenta. Por
una planta menor se deberia tener un tiempo maximo mas corto que para
autogeneracion a gran escala, y en cualquier caso el tiempo maximo de
deberia ser superior a tres (3) meses.

ASOCODIS

Sobre el articulo 4, es conveniente se establezca que la suscripcion de
conexion entre el transmisor o distribuidor y el autogenerador esta suj
transmisor o distribuidor cuente con la capacidad requerida para la

ejemplo, para
las plantas de
respuesta no

3 contrato de
jeta a que el
conexion del

autogenerador, en caso contrario podra justificar técnicamente la imposibilidad de
conexion del mismo a su sistema. En este mismo sentido se solicita incluir en el articulo 5,
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que los Operadores de Red-OR deberan prestar el servicio de respaldo a los
autogeneradores cuyas plantas se encuentren ubicadas en su mercado, cuando eslos lo
requieran, siempre y cuando el Operador cuente con la capacidad requerida para la
conexiaén.

EPM

Conexion al SIN: consideramos que es necesario eslablecer un mecanismo idoneo y
expedito para dirimir las diferencias que surjan entre el autogenerador y el Operador de
Red -OR- o el Transmisor para aquellos casos en que el pnmero no esté de acuerdo con
la justificacion presentada por el sequndo para impedir la conexion a su sistema.

De igual forma, la conexion solamente se debe dar en aquellos casos en que el OR o el
Transmisor cuenten con las condiciones técnicas y la capacidad requerida para atender al
autogenerador

Simetria de obligaciones de OR y Transportadores: en el desarrolfo de la propuesta
regulatoria hay apartes que se refieren solo al OR (Ejemplo: parrafo 3 del Articuio 4,
parrafos 2 y 3 del Articulo 5, etc.), debe considerarse que lo alli establecido también aplica
para el Transportador y, por tanto, se solicita incluir a los dos agentes anteriores en los
textos pertinentes de la resolucion definitiva.

ACOLGEN

Se solicita respetuosamente que lo que Hegue a establecerse sobre este tema para la
autogeneracion sea simétnico con la normatividad de conexion de los generadores y los
demas usuanos defl SIN.

EMGESA

El regulador debe observar l0s requisifos y tiempos que objetivamente ha definido éste
para las solicitudes de conexién que se presentan ante el Transmisor o0 el OR los que se
encuentran establecidos en las Resoluciones CREG 025 de1995, 106 de 2006 y 070 de
1998. En ese sentido, la norma propuesta debe remitirse a lo dispuesto por las citadas
Resoluciones y no incurrir en elementos de subjetividad como ef de “demora”.

Al tipificar la conducta constitutiva de préctica restrictiva, que es la demora o no permitir la
conexion de un autogenerador sin justificacion alguna, el requlador omite sefialar que ésta
aplica igualmente para el agente transportador, por tanto, ya que no encontramos
motivacion alguna para dicha diferenciacién solicitamos que la misma conducta por parte
del agente transmisor sea incluido igualmente en dicho parrafo.

Asimismo, los incentivos por demora de la conexién deben aplicar a cualquier tipo de
usuario (autogenerador, generador, OR, carga) que requiera conectarse al SIN, de fal
forma que no exista tratos diferenciales para el acceso a la red.

RESPUESTA
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En la resolucién definitiva se aclara que se seguirdn los tiempos estah

lecidos en la

regulacién vigente. Después de cumplir con este conducto, se seguira el procesc de

imposiciéon de servidumbre conforme a lo sefialado en el articulo 39.4 de
1994,

De la misma manera, se atiende el comentano en relacion a que las co
extensivas al transportador.

Comentario 2.

XM

En el arficulo 4 se establecen las condiciones para la conexion al

autogeneradores. Sugenmos aclarar que estas disposiciones se aplican so
excedente que el autogenerador entregara a la red publica.

UPME

Es necesario que los excedentes fengan un limite establecido por la
técnicas de fa red a la cual se conectarfa el autogenerador, tanto en ef corto
En este sentido, debe preverse la posibilidad de tener vanos limites,

totalmente consecuente con las caracteristicas topoldgicas de cada uno g

STR's.
RESPUESTA

En los estudios de conexién se tiene que brindar la informacién y las ¢

demanda y generacién. Por lo tanto, en los contratos de conexién se estabile

condiciones del usuario y no sélo las de excedentes de energia.

1.3.5 Condiciones para el respaldo

Comentario 1.
CODENSA

Si bien los valores maximos para remunerar los contratos de respaldo actu

a Ley 142 de

hdiciones son

SIN de los
bre la energla

s condiciones
y largo plazo.
lo cual sera
e fos SDL's y

pndiciones de
neen todas las

almente estan

establecidos en ef capitulo 13 def anexo general de la resolucion CREG 097-2008 dada la

revision de la metodologia de remuneracion de distribucion consideramos

que el nuevo

cargo debe incluir la valoracién de todos los costos en fos que se incurriria con ocasion de

fa partficipacion intermitente de los autogeneradores en el sisterna esto con
que ef resto de fa demanda asuma dichos costos.

Para ello el autogenerador debe asumir los costos de respaldo de la infraes
arriba de red de distribucion que considera la resofucién CREG 087-08 inclu
de STR STN y las implicaciones de costos de generacion en el sisterna.
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ASQOENERGIA

Nos parece necesano que se conozcan para comentarios 10s lineamientos y contenido
minimo de esos contrafos de respaldo, segiin lo indicado en el Articulo 2 del Decreto
2469 la CREG “dara los lineamientos y contenido minimo de estos contratos y establecera
la metodologia para calcular los valores méximos permitidos en las metodologias
fanfanas.....”

Es claro que si esto no esta vigente la operatividad de la figura de Autogenerador no se
puede llevar a cabo.

EEC

Sugerimos analizar la posibilidad de incluir en los planes de inversion que esperan
implementar para la remuneracion, las inversiones en activos de uso resultantes de estos
compromisos de respaldo. Lo antenor teniendo en cuenta que estos probablemente no
atenderan solicitudes de nueva demanda, calidad de servicio, pérdidas o reposicion.

Respecto al contenido de los contratos de respaldo, el articulo 2 del Decrefo 2469 de
2014 establece que la CREG dara los lineamientos y contenido minimo de los contratos
que estén obligados a firmar los autogeneradores a gran escala con el operador o el
transportador al cual se conecten, sin embargo no se cbserva esta informacion en la
propuesta regulatona.

Con respecto a los cargos maximos para remunerar el respaldo, resaltamos la
importancia de validar la consistencia de este tema en la nueva metodologia.

Por otra parte, se sugiere armonizar en la definicion de la metodologia de remuneracion
de distribucion las consideraciones de las pérdidas técnicas de energia que se produzcan
por efecto de la conexion de estas plantas a los sistemas de transmision y distnbucion.

ELECTRICARIBE

En el andlisis de la propuesta regulatornia, observamos muy poco detalle en los
lineamientos y contenido referentes a fos contratos de respaldo, inicamente en el articulo
5 se establece que los operadores de red dispondran de formatos estandar para los
contratos de respaldo y que deberan cumplir lo dispuesto en la Resolucion CREG 087 de
2008 o aquella que la modifique, adicione o sustituya.

ENERCO

Proponemos que el formato estandar para los contratos de respaldo, cumpla con lo
dispuesto en la Resolucion CREG 087 de 2008 y que sea un Unico modelo para todos los
operadores de red del pais.

ASOCODIS
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Es importante que se establezca la obligatoniedad de constituir coniratos de respaldo
entre el transmisor o distribuidor y autogenerador, independiente de la clasificacién de

este titimo.

El Decreto 2468 de 2014 establecid en su Articulo 2 que la CREG dara los

ineamientos y

contenido minimo de los contratos que estan obligados a firmar los aufogeneradores a
gran escala con ef Operador de Red o transportador al cual se conecten. Al respecto, la

propuesta regulatoria no hace referencia a lineamientos o al contenido mi

nimo de estos

contratos, lo cual se sugiere desarrollar con mayor detalle, para lo cual ASOCODIS

propone se adelante un frabajo conjunto en el que nuestras agrem
participar.

Adicionalmente, el mismo Articulo 2 del Decreto 2469 de 2014 mengiona

ladas puedan

que la CREG

establecera la metodologia para calcular los valores maximos permitidos en las
metodologias tanfarias para remunerar la actividad de distnbucién y transmision. En la

vigencia actual se tienen establecidos unos lineamientos en el capitulo

13 del Anexo

General de la Resolucion CREG 087de 2008, a los cuales hace referencia la propuesta

regulatoria sometida a consideracion. Sin embargo, es importante resaltar

que este tema

debe ser revisado en la propuesta regulatonia que establezca la nueva metodologia de
remuneracion de la actividad de distnbucién de energia, garantizando que los valores
maximos que se establezcan para los cargos por respaldo de la red, remuneren
adecuadamente este servicio g Jos OR y no se genere un incentivo que obligue a disponer
de capacidades en el sistema para usuanos particulares que terininen siendo

remuneradas por los demas usuanos.
EPM

Acceso al respaldo: de acuerdo con lo expuesto en el punto anterior, se su

iere modificar

ef segundo parrafo del Articulo 5 en el siguiente sentido: “{.0os operadores de red deberan
prestar el servicio de respaldo a los autogeneradores cuyas plantas se encuentren
ubicadas en su mercado, cuando estos lo requieran, siempre y cuando el operador cuente

con la capacidad requerida para la conexion”.

De igual forma, solicitamos que el formato estandar de respaldo haga parte de la

resolucién definitiva, donde se consideren los lineamientos y contenido
deben establecerse.

Pago del respaldo: se debe implementar un mecanismo que penmnita transfe

minimos, que

rir al OR y/o al

transportador los cargos recaudados por el uso de estos sistemas, independientemente

del agente encargado de recaudario. Esto permitira que el ingreso fo

reciba quien

realmente esta prestando el servicio y que la demanda no pague dos veces por ef mismo

concepfio.
ISAGEN

Es clara en la propuesta la obligacion para que los Autogeneradores d
suscriban contratos de respaldo de fa red con los OR.
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Actualmente, la valoracién del costo de respaldo esta establecida en la Resolucién CREG
097 de 2008, Anexo General, Capitulo 13. Solicitamos a la CREG hacer una revision de la
metodologia y tenerla presente para incorporarla a la formula de Cargos por Uso de
Distribucion que publique para ef préximo periodo tanfano.

EMGESA

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 2469 de 2014, se sugiere incluir en la
Resolucion definitiva los lineamientos y contenido minimo de los contratos de respaldo
con el operador de red o transportador al cual se conecten. Incluyendo la responsabilidad
sobre costos de medida bidireccional, entre otros.

XM

En el articulo 5 se establecerian las condiciones para el acceso al respaldo, definiendo
que el Autogenerador estara obligado a suscribir un contrato con el Operador de Red o el
transportador que se conecfa. Entendemos que fales contratos de respaido obligan al
transportador a mantener la confiabilidad en el punto de conexion, de tal manera que el
Autogenerador-usuario pueda contar con el respaldo necesario para tomar energia de la
red anfe indisponibilidades programadas o no programadas, de su sistema de generacion.
Lo anterior basados en lo establecido en la Resolucion CREG 087 de 2008, en el senfido
de que “cualquier usuarno del STR 0 SDL podré contratar la disponibilidad de capacidad
de respaldo de la red con el OR del sistema al cual se conecta, siempre y cuando exista la
posibifidad técnica de ofreceria y pague por ello”.

En este sentido, consideramos que debe establecerse los lineamientos de tales coniratos,
teniendo en cuenta ademas que solo podrian suscribirse con los QOperadores de Red,
quienes tienen capacidad de planeamiento eféctrico en sus redes.

RESPUESTA

La Comisién establecid la metodologia de remuneracion de los contratos de respaldo en
el anexo 13 de la Resolucion CREG 087 de 2008. En este mismo anexo 13, se presentan
los lineamientos necesarios para realizar estos contratos.

Las condiciones aplicables a estos contratos seguiran lo establecido en la metodologia de
distribucidn vigente dispuesta por la Comisién.

Comentario 2.
CODENSA

Adicionalmente sugenmos aclarar que el servicio de respaldo estard sujeto a las
condiciones techicas de la conexion y del sistema.

EEC
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Acerca del deber de los Operadores de Red de prestar el servicio de respaldo cuando ios
autogeneradores lo requieran, consideramos imporfante para la adecuada operacion y

coordinacion del sistema de distribucion, que se limite dicho respaldo a la
transporte que se le asigne segun la regulacion vigente.

RESPUESTA

Las condiciones establecidas para poder llevar a cabo el proceso de co
agentes a los sistemas de distribucion y transporte estan definidas en

capacidad de

nexion de los
el codigo de

conexion y puntos de conexién. Por tanto, adicionar caracteristicas de galidad en los

contratos de respaldo seria redundante.
Comentario 3.
CODENSA

En el pnimer parrafo se establece que ‘el autogenerador estaré obligado
contrato de respaldo con el operadlor de red o transportador al cual se cone
en cuenta lo anterior entendemos que los formatos seran aplicables a opera
transportadores por lo que solicitamos revisar la redaccion de este articulo.

EMGESA

La propuesta establece que tanto el transportador como el OR estardn en

a suscnbir un
cte” Teniendo
dores de red y

obligacion de

celebrar el contrato de respaldo con el autogenerador, no obstante, a renglon seguido, no
se incluye al transportador como obligado a prestar el servicio de respaldo No se
evidencia motivacion para excluir de la obligacion de prestar el servicio de respaldo al
transportador, motivo por el cual, para mayor claridad interpretativa s@ solicita a la

Comision que se le incluya como destinatano de la obligacién.

RESPUESTA

Atendiendo los comentarios sobre diferenciacién de agentes, se modifica la redaccién

correspondiente para incluir la responsabilidad para los transportadores.
Comentario 4.
EEC

Diferenciar explicitamente los responsables y requisitos entre un contrato d

le respaldo de

la red y uno de respaldo del suministro de energia eléctrica, o que se especifiqgue que

cuando el autogenerador tome energia de la red, el tratamiento para fod
sera el que aplica a un usuanio del servicio.

RESPUESTA

La resolucién establece que se debe hacer un contrato de respaldo de re

ns Jos efectos

d siguiendo lo

definido en el Anexo 13 de la Resolucién 097 de 2008. Por ofro lado, se esrablece que €
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autogenerador debera ser representado por un comercializador para consumir energia de
la red y podréa celebrar contratos para asegurar el suministro de energia de su demanda.

Comentario 5.

DICEL

Consideramos que nada tiene que hacer el Comercializador sirviendo de intermediarnio o
garante de un contrato entre el Operador de Red y un Particular. De hecho actualmente
los contratos entre particulares y los operadores de red se dan sin la intervencion de un
Comercializador.

RESPUESTA

En la resolucion estd abierta la posibilidad de realizarlo a través del comercializador. La
resolucién permite hacerlo de forma directa.

Comentario 6.
FEDEPALMA

El articulo 50 establece que. "El autogenerador debera asegurar la atencién de su
demanda segin su calidad de usuano regulado o no regulado”.

Sin embargo, aunque los articulo 6° y 7° establece que las tanfas de la energia se
cobraran de acuerdo con la calidad del aufogenerador (regutado y no regulado), no queda
claro si la tanfa de esta energia queda sin efecto cuando el autogenerador no declara
ENFICC de acuerdo con lo que se establece en el articulo 13 de participacion en el cargo
por confiabilidad.

Es conveniente que este aspecto quede claro en la resolucion, precisado para el caso del
autogenerador usuario regulado y autogenerador usuano no regulado.

EMGESA

Sobre este punto también se solicita aclarar a qué se refiere el Regulador al definir que “el
aulogenerador debera asegurar la atencion de su demanda...”

OBICE

Con relacién al contrato de Respaldo, para el suministro consideramos que este no puede
tener condiciones diferentes al contrato de suministro en firne normal, solo debe contener
la posibilidad de entregar energia al SIN. Esto en razén, a que independiente de la
tecnologfa utilizada, todas estas tienen una disponibilidad media inferior al 30% de su
capacidad instalada, en el caso en que la capacidad media instalada sea igual a la
demanda media, o cual es dificil de presentarse. Por ello, en todos casos el suministro de
red serd mayor al generado con fuenles no convencionales de energia. En este punto
recomendamos la CREG fije claramente los lineamientos para este contrato de respaldo o
suministro de energia para autogeneradores.
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RESPUESTA

En la resolucion definitiva se aclara la forma en la cual el autogenerador p
suministro de energia. El contrato de respaldo estd asociado a |a disponibilid

Comentario 7.
CODENSA

Tal como esta plasmado en la propuesta la tanfa para servicios de respaldo
tarifa de consumo de energia de usuario final y no una farifa de servicio 1
este sentido debe diferenciarse la tarnfa de suministro de energia y ia tari
por disponibilidad de fa infraestructura (distribucion transmision y generacion

De otra parie debe quedar explicita la tarifa asociada a los servicios pq
respaldo por fa disponibifidad de la capacidad de la infraestructura actualime
en el capitulo 13 del anexo general de la resolucion CREG 087-2008
revisados en la nueva metodologia de remuneracion de cargos de distribuciq

DICEL

uede cubrir el
ad de la red.

establece una
e respaldo en
a de respaldo

).

o contrafo de
nte estipulado
y que seran
b,

Sugerimos modificar el articulo 7.- Tarifas para los servicios de respaldo, el cual

sugerimos debe quedar.-

“Articulo 7.- Tarifas para los servicios de respaldo.- El comercializador qus
Autogenerador con categoria de gran escala, para efectos de cobrar ¢
respaldo aplicara tarifas de mercado no regulado acordadas libremente er
conforme la regulacion aplicable vigente.”

ASOCODIS

El Articulo 7 es confuso, pues deja la impresion de mezclar conceptos

e atienda a un
e/ servicio de
wtre las paries

de tarifa por

servicio de respaldo con tarifa por el servicio de energia que se suminist

a lravés de

dicho respaldo, por lo que estos conceptos deben quedar claramente (diferenciados.
Parece ademas que este Articulo sefala la existencia de tarifas diferenciales de respaldo

entre usuarnos regulados y no regulados, y ello no deberia ser asi.

Con relacion al suministro de energia a través del servicio de

spaldo para

autogeneradores con la figura de usuarios regulados, se propone se establezca que su

atencién sea realizada considerado el traslado del precio spof en la ¢

mponehte G,

teniendo en cuenta que estas demandas no pueden ser incorporadas en la proyeccion de

compras de energia de mediano y largo plazo.
RESPUESTA

En la resolucién definitiva se establece la diferencia entre respaldo y

suministro. El

suministro de energia podra estar cubierto con la celebracién de contratos para asegurar

la demanda de energia del autogenerador.
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Por lo tanto, la tarifa del suministro de energia sera establecida libremente entre las partes
y no afectaran a los usuarios regulados.

Comentario 8.

ASOCANA

Articulo 7: Incorporar los cargos que se oblienen por la conexién de los autogeneradores
a la red en el servicio de respaldo.

ANDI

Sobre el articulo 7 “tanfas para jos servicios de respaldo”, es importanle considerar en
dicha tanfa los beneficios que los excedentes aportan al sisterna en el cual se coneclan.
Dichos servicios alin para los usuarios no regulados, deben ser establecidos por la CREG
como un monto maximo.

RESPUESTA

Este tema se desarrollara de acuerdo a los lineamientos definidos por el ministerio sobre
generacion distribuida. Sin embargo, en el contrato de respaldo, las partes podran definir
estos beneficios.

Comentario 9.
CAC

El precio de la tarifa del autogenerador traslada el riesgo de cobertura al comercializador
que lo representa. Se solicita a la CREG permitir que el comercializador pueda cobrar
directamente al autogenerador el precio de bolsa sin afectar a los otros usuarios que
hacen parte de su mercado.

EPM

Tarifas para los servicios de respaldo: el Articulo 7 dé la propuesta regulatoria establece
que “el comercializador que atiende a un autogenerador con categoria de usuatio
regulado, para efectos de cobrar el servicio de respaldo, aplicara tarifas reguladas como a
cualquier otro usuario de su mercado regulado’. De igual forma, el Articulo 13 indica que
“la energla que consuma del SIN un autogenerador que no ofrezca ENFICC serd
liquidada al comercializador al precio de bolsa”. De la lectura anterior se deduce que ef
Comercializador incumbente debe asumir todo el riesgo de vanacion de precios, pues, por
un Jado, le debe cobrar al aufogenerador a tarifa requlada, pero, de otro lado, el sistema le
facturard esta energia a precio de Bolsa; dejandolo expuesto todo el tiempo, obligandolo a
asumir un riesgo que no es suyo e incurriendo en pérdidas en aquellos casos en los que
ef precio de Bolsa es superior al regulado.
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fcwio 7 de tal
» de Bolsa al

De acuerdo con fo anterior, se solicita a la Comision que modifique el An
forma que por concepto de respaldo el Comercializador cobre el precig
autogenerador regulado.

EMGESA

Consideramos importanfe que la Resolucién deje claros fos tres fipos de
requiere el esquema de autogeneracion: disponibilidad de la red, suministrg
disponibilidad de la capacidad instalada de generacion.

respaldo que
) de energfa y

Aunque en el articuto 7 la propuesta considera un esquema de respaldo para el suministro
de energia que consume el autogenerador cuando se comporta como un usuario, vemos
que no se estd considerando la disponibilidad de la infraestructura de generacion
asociada a este servicio.

Los pagos por respaldo en suministro deben ser acordes con el servicio prestado y deben
remunerar tanfo el suministro de energla, como la infraestructura de red y generacion que
debe fener disponible el Sistema para atender al autogenerador cuando opgre como una
carga. Esto implica reconocer a la demanda el valor adicional de Cargo porn Confiabilidad
que debe asumir, por considerar en la estimacién de demanda objetivo cargas de alfa

incertidumbre como los aufogeneradores. En cualquier caso, el aufoge

asumir la totalidad de los cosfos ocasionados en virtud del desarrollo de su 8

De acuerdo con lo anterior, y entendiendo que se evidencia un cambio en
de la demanda para efecfos de lo dispuesto en fa reglamentacion sob

neraclor debe
ctividad!.

fa estimacion
e el balance

energético que realiza la Comision para el esquema del Cargo por Confiabilidad, se
sugiere que adicionalmente a fa tarifa para los servicios de respaldo de isuministro de
energia, se establezca en la Resolucidn definitiva un cargo de respaldo asociado a la
disponibilidad de la infraestructura que se requiere para garantizar la confiabilidad del
usuario autogenerador, entendido como un ajuste a la prima de Cargo por Confiabilidad
para el resto de la demanda, evitando el fraslado de sefiales economicas ineficientes, por
incluir dentro de [a demanda objetivo las necesidades esporadicas de [los
autogeneradores.

En ese orden de ideas, sugerimos que se aclare que el cargo por servicio de respaldo de
red es el dispuesto en la resolucion CREG 087 de 2008 y para el caso del respaldo por la
infraestructura de generacion, se debe definir un valor fijo que reconozeca a fa demanda el
pago adicional por Cargo por Confiabilidad que debe asumir, al considerar en la demanda
objetivo cargas de alta incertidumbre como los aulogeneradores, de fal forma que se
eviten subsidios cruzados entre consumidores constantes y ocasionales.

RESPUESTA

Se da claridad en |a resolucion definitiva diferenciando los costos por respaldo, suministro
de energia y cubrimiento por cargo por confiabilidad.
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El comercializador no tendra que correr el riesgo cuando atiende a un autogenerador.
Estos agentes deberan ser representados por un comercializador para consumir energia
de la red y podran celebrar contratos para asegurar el suministro de energia de su
demanda.

1.3.6 Sistemas de medida y fronteras comerciales

Comentario 1.
CELSIA —EPSA — ACOLGEN

Respecto a las condiciones de medida, consideramos que adicional a los equipos de
medicion de energia horana, por ser generador debe también cumplir con la declaracién
de parémetros y medicion de energia reactiva en la frontera de exportacion, es decir
cumplimiento a los Cédigos de Red y de Medida y el cumplimiento a la regulacién
primana y Secundana, asi como a los requernmientos del CND para el soporte de
tensiones en caso de requerirse.

Asi mismo, en el caso de autogeneradores a gran escala, es importante el cumplimiento
de la obligacién de soporte de energia reactiva en el sistema a peticion y necesidad
expresada por el Centro Nacional de Despacho o el Operador de Red del area de
influencia.

RESPUESTA

El autogenerador deberd cumplir con lo establecido en la Resolucion 038 de 2014 para
los sistemas de medida. El cumplimiento de la regulacion se aplicara como a los otros
generadores gue hacen parte del mercado de energia mayorista para sus fronteras de
generacion. De igual manera debera cumplir lo establecido para su respectiva frontera de
comercializacion.

Comentario 2.
EMGESA

Solicitamos aclarar si el registro de fronteras, al realizarse de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucibn CREG 157 de 2011, debera realizarse por un agente
comercializador o generador, o podra realizarse directamente por el autogenerador, esto
por cuanto la referida Resolucién sefiala que el registro de una fronfera se deberd
presentar por parte del “agente interesado”. Entendemos, en concordancia con lo
dispuesto por el Decreto 2469 de 2014, que el autogenerador a gran escala debera ser
representado ante el MEM por un agente comercializador o por un agente generador lo
que sugerimos dejar claramente especificado en el texto propuesto.

XM

D-016-15 AUTOGENERACION A GRAN ESCALA —_



Sesidn No.645

En el articulo 9 sobre fronteras comerciales, se establece que "El Autogen
lo establecido en la Resolucion CREG 157 de 2011 para registrar
comerciales de las que disponga al administrador del sistema de su sistema

%

rador sequira
las fronteras
de medida.”

Solicitamos modificar el texto, eliminando de &l la segunda parte. Es decir, el texto

quedaria asi: "El Autogenerador seguird lo establecido en la Resolucion C

2011 para registrar las fronteras comerciales de su sistema de medida”
RESPUESTA

Se da claridad en la resolucién definitiva sobre quién debe realizar et r¢
fronteras. En la medida que el autogenerador es representado en el mercg

seran los representantes los encargados de llevar a cabo este procedimiento.

1.3.7 Procedimiento de entrega de excedentes
Comentario 1.

EEP

En el articulo 11 entrega de energlfa excedente, se plantea que el aufogen
escala que quiera entregar excedentes de energia a la red deberd decfar

usuario no regulado, sin embargo en el articulo 1 ambito de aplicacion
autogenerador usuario regulado, por lo que
categoria puede entregar excedentes ala red?

ASOCANA

Articulo 11: Este articulo limita la posibilidad de que los usuarios requiados
excedentes a la red.

ACOLGEN

El autogenerador que quiera entregar excedentes a la red debera estar rep
un generador que represente comercialmente la planta ante el Mercado

Energia cumpliendo a cabalidad la normatividad aplicable a los generadore]
por qué un usuario con una planta de autogeneracion debe declararse comg

si el usuario no cumple con los limites de demanda y polencia estab
regulacion debe sequir siendo usuario regulado.

RESPUESTA

solicitamos aclaracién ;S

REG 157 de

egistro de las
do mayorista,

erador a gran
arse como un
se define al
i esta Ultima

entreguen los

resentado por
Mayorista de
5. No es claro
) no regulado,
lecidos en la

Se aclara en la resolucién definitiva. Los autogeneradores deberan contratFr su energia
con un comercializador para no afectar las condiciones a |0s usuarios regulados de su

mercado. Sélo queda establecida la definicién de autogenerador a gran esca

Comentario 2.

Cl MILPA
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“Articulo 11. Entrega de Energia Excedente. El autogenerador a gran escala que quiera
entregar excedentes de energia a fa red debera declararse como un usuario no regulado.
El autogenerador deberd ser representado por un generador o comercializador en el
mercado mayorista, en cuyo caso las partes acordaran libremente las condiciones de
dicha representacién. De conformidad con el articulo 16 de la Lev 142 de 1994. Los
autogeneradores a los que se refiere este arficulo, no estaran obligadas a constituirse o
transformase como empresas de servicios ptblicos.”

RESPUESTA

La resolucion en el articulo 11 establece que el autcgenerador debera ser representado
por un generador © un comercializador del mercado de energia mayorista. Por
consiguiente, con esta relacion de representacion no se obliga al autogenerador a
convertirse en una ESP.

Comentario 3.
CODENSA

Sugenmos modificar ef parrafo donde se indica que “el autogenerador a gran escala que
Quiera entregar excedentes de energia a la red debera declararse como un usuario no
regulado” indicando que para coristituirse como usuario rio regulado debe cumplir con lo
establecido en la resolucion CREG 131 de 1998. Sin embargo debe recordarse que la
salida de usuarios al mercado no regulado afecta la tarifa de aquellos que permanecen en
el requlado con lo cual Ia politica de universalizacién debe ser clara en éste sentido.

Dado que existen inquietudes sobre la operacion de la venta de excedentes para los
diferentes tipos de autogeneradores y usuarios solicitamos un espacio para revisar casos
como el tratamiento que se daré a los autogeneradores no regulados que caen el
mercado regulado por retiro del MEM de su comercializador.

EEC

Es imporiante que se manifieste a la UPME que el limite que esta entidad declare para
clasificar a un aufogenerador a gran escala no tenga efecto alguno en la clasificacién
comao usuario no regufado actual y futuro.

GECELCA

Para la entrega de energia de excedentes la Comisién plantea que el usuario debera
declararse usuario no reqgulado. Sin embargo, consideramos que no solo es la declaracion
propia del agente, sino que también deberia darse la condicién mediante el cumplimiento
de los requisitos exigidos para ello.

EMGESA

Se establece en la propuesta regulatona que para hacer entrega a gran escala de
excedenles a la red, el autogenerador, debera declararse como un usuario No regulado,
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En este sentido, se sugiere modificar la redaccion ya que un usuario no "Se declara” como
No regulado, sino que debe cumplir con los requisitos establecidos por la Regulacion para
ser considerado como tal.

RESPUESTA

Se da claridad en la resolucién definitiva. Los autcgeneradores tendran que cumplir unas
condiciones establecidas.

Comentario 4.
ENERCO

De establecerse esta posibilidad se presentaria una asimetria con las plantas de
generacion en general, ya que estas fronteras s6lo pueden ser representadas por un
agente generador, en cambio el autogenerador podria ser representado por un agente
generador o un comercializador.

ISAGEN

Considerando que a partir de la nueva normatividad, un usuario final que cuente con
autogeneracién podré inyectar excedentes de generacion a fa red, actuahdo en forma
similar @ la de un generador conectado al SIN, solicitamos a la CREG) aclarar si la
representacién del cliente debera establecerse en dos partes:

= Un comercializador para representario por su demanda
+ Un generador para representar la potencia excedente disponible para el mercado.

En el articulo 11, se indica que el autogenerador deberd estar representado por un
generador o un comercializador para fa entrega de energia excedente, pero|considerando
gue la capacidad excedentana podria tener asociadas Obligaciones de Energfa Firnme,
ademas que se derivarian pagos por servicios del MEM que corresponden a la categoria
de generacion, consideramos que no podria ser viable que la representacioh fa asumiese
el comercializador.

XM

En el articulo 11 sobre entrega de excedentes, se eslablece que ef Autogene.Lrador debera
ser representado por un generador o un comercializador en el mercago mayorista.
Solicitarmos modificar 1o anterior, haciendo claridad que el Autogenerador debe ser
representado por un generador para la enltrega de excedentes, y por un comercializador
cuando acttia como consumidor.

Asi mismo, teniendo en cuenta que la condicién de usuario no regulado proviene del
cumplimiento de los requisitos para serfo y de la firma de un contrato con un
comercializador para ser atendido como tal, y por tanto, tal condicion no se decfara ante el
Mercado de Energia Mayorista, consideramos necesario modificar el texto del articulo en
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mencion, a fin de aclarar que lo que se solicita es que el Autogenerador a gran escala sea
a su vez Aulogenerador usuario no regulado.

De acuerdo con lo anterior, proponemos el siguiente texto, el cual no contraviene lo
establecido en el Decreto 2469 de 2014:

‘Articulo 11. Entrega de energia excedente. El autogenerador a gran escala que quiera
entregar excedentes de energia a la red debera lener la calegoria de Autogenerador
usuario no regulado. E! autogenerador debera ser representado por un generador para la
venta de excedentes en el Mercado de Energia Mayorista y por un comercializador para la
compra de energia como usuario no regulado, en cuyo caso las partes acordaran
libremente las condiciones de dicha representacion. ”

RESPUESTA

Se da claridad en la resolucion definitiva. El autogenerador debera ser representado por
un generador para su frontera de generacién y por un comercializador para su frontera de
comercializacién.

Comentario 5.
FEDEPALMA

No se establece en este capitulo ni en ningan otro cdomo es la venta de excedenles para
el caso en que el autogenerador no se considere como planfa menor, ni su tratamiento
para las conciliaciones y reconciliaciones en el mercado. Tampoco es claro si estos
generadores, al fener los mismos derechos de fos otros, fal como lo expone el documento
de soporte de la resolucion 175, pueden ofertar precios para el dfa siguiente.

OBICE

Consideramos que la exigencia de ser representado por un comercializador en el
mercado mayorista es una medida resirictiva y onerosa, cuando puede ser simplemente
un elemento del contrato de respaldo o conlrato de suministro de energia con el
comercializador.

RESPUESTA

De acuerdo al principio de simetria definido en el Decreto 2469 de 2014, se siguen los
procedimientos establecidos para los generadores que participan en el mercado
mayorista, teniendo como referencia de potencia la declaracién que realice el
autogenerador.

1.3.8 Definicion de la energia que entrega a la red de un autogenerador
Comentario 1

EEC

10/ /.
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La propuesta del articulo 3 para determinar la cantidad de energia que entrega a la red el
autogenerador no es lo Suficientemente clara y puede generar ambigliedades en la

de energia, es decir en MW que se declaren al momento del registro del au
CND.

ELECTRICARIBE
Cambio del concepto de Energia por Capacidad en el titulo del articulo.

VATIA

ogenerador al

interpretacion, ya que se indica que esta se expresara en térmminos de la poTncia en lugar

Energia que entrega a la red un Aufogenerador. Se recomienda respefuosamente verificar

la correlacién de las unidades de energia. Las unidades que aparecen en
corresponden a potencia, sin embargo el texfo indica que es energia.

CAC

El articulo 3 debe quedar establecido en términos de potencia. De

parametros declarados al CND serfan comparables con los otros generadorgs.

EPM

el documento

tal forma los

Relacién entre definicion de autogenerador a gran escala y su energia entregada a la red:
la definicion de aufogenerador esta relacionada con potencia, por tanto, los excedentes

que entregue a la red fambién deben estar relacionados con esta variable.
consideramos que el Articufo 3 debe quedar en fas siguientes términos:

En tal sentido,

“Articulo 3. Potencia que entrega a la red un Autogenerador. La capacidad que entrega el
autogenerador serd la declarada al Centro Nacional de Despacho-CND- en el momento

de su registro y se expresard en MW, y seré considerado como la ma
excedente”.

ACOLGEN

Definir la medida como capacidad neta de la planta, al igual que los genera

kima potencia

rores del SIN.

Puesto que, cuando una planfa se encuentre en mantenimiento, esta es la cantidad de

energia que podria entregar al sistema.

ISAGEN

Por asuntos de coherencia, consideramos que todo se deberia asociar a la Potencia que
puede entregar un Autogenerador a la red y no a la energia, que podré ser un tema de

transacciones horarias de produccion.

La importancia de definir esta variable, es la de establecer la base de cobro sobre la cual
un Autogenerador debe pagar cargos ASIC, cargos CND y demas cargos asociados a la

naturaleza de generador que tendria cuando inyecta a la red.
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La propuesta es ajustar el articufo asf:

Articulo 3. Potencia que entrega a la red un Autogenerador. La cantidad de potencia que
entrega el autogenerador sera la declarada al Centro Nacional de Despacho-CND- en ef
momento de su regisiro y se expresard en MW, y sera considerado como la méxima
potencia excedente.

Se podréan realizar actualizaciones de esta cantidad de energia declarada realizando un
anuncio al CND con seis meses de anticipacion.

XM

En el articulo 3 se hace referencia a la "energia” que entrega a la red un autogenerador y
se establece que sera la declarada al CND. Al respecto, solicitamos modificar lo antenor,
teniendo en cuenta que este valor comesponde realmente a la potencia efectiva del
autogenerador; esto es, aquella potencia que es capaz de entregar a la red publica y que
en todo caso es igual o inferior a la pofencia asignada en el punto de conexién.

Consideramos necesano ademas, establecer que esta potencia serd expresada en MW
con dos decimales.

Asi mismo, solicitamos modificar en el texto de este articulo en el sentido de que para
modificar la capacidad efectiva registrada, se debe registrar una modificacion a la frontera
comercial (en la propuesta se establece que se debe realizar "un anuncio”).

UPME

Plantea la definicion ‘Energia que entrega a la red un Aufogenerador.” se frata de
“energia” cuyas unidades no son "MW’ como se plantea en este articulo, deberian ser
“MWh” o si el caso de la definicion busca establecer la “Capacidad maxima de
excedentes” declarada por el agente, fa unidad "MW es correcta, pero es inconsistente
con el titufo de o que se quiere definir.

RESPUESTA

Para dar claridad se modifica |a redaccién del articulo, donde se define el concepto de
entrega de excedentes en términos de potencia.

Se incluird el siguiente ajuste: este valor sera expresado con una precision de dos
decimales.

Se debera informar al CND los cambios para la modificacion de este valor. Ademas de
ello, deberd cumplir con las condiciones de modificacién de la conexion.

Comentario 2.

EEP

112 K
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De acuerdo al articulo 3, ias actualizaciones de fa energia declarada ante
autogenerador a gran escala, sélo podré efectuarse con seis meses de a

considera que el lapso es demasiado extenso, por lo que se solicita revisai

de reducirio a dos o tres meses antes.

FEDEPALMA

el CND por el
Hicipacion, se
- la posibilidad

Es de la mayor importancia para la Palmicultura y para el aprovechamiento eficiente de su

potencial de autogeneracion y cogeneracion, que el anuncio de modificaci

declarada al CND sea con una anticipacion de tres meses y no de seis, en

que la autogeneracién con biomasa permite este término razonable de antic
al ciclo natural de los cultivos en el caso de la palmicultura.

RESPUESTA

Las consideraciones que tuvo en cuenta {a Comision para definir €
modificacién se basaron en la facilidad de control para el CND al fener ¢

despachos definidos por seis meses y en evitar confundir una caracteristica

on de energia
fa medida en
pacién debido

| periodo de
ondiciones de
del excedente

con la operacidén normal de la misma. Por consiguiente, el periodo de seis meses se

mantiene.
Comentario 3.

EEC

En el momento del registro de un generador ante el MEM no es posili
energia que entregaréd este agente. Asf mismo, si se trata de una plan

despachada centralmente no se conocerd previamente su disponibilidad
cual, y teniendo en cuenta que por operacién y coordinacién del sistema
importante determinar una maxima energia excedente, se sugiere que

le conocer la
ta gue no es
diaria; por lo
eléclrico si es
'a misma sea

trazada en funcién de un factor de utilizacion o de disponibilidad que se declare en

conjunto con la potencia al momento de efectuar el registro.

CCE

¢ Puede declarar el autogenerador toda su capacidad instalada para estable

energia equivalente excedente que puede entregar a la red? Si es asi, no

cer la maxima
fenemos claro

por qué se propone que las actualizaciones de la cantidad de energia que el
autogenerador entrega a la red se deban anunciar con 6 meses de anticipacion. ¢;Por qué

esta restnccion? ;Qué pasa si se tienen casos en que ampliaciones en

la capacidad

instalada del autogenerador se puedan fener en un periodo de tiempo inferiar?

FEDEPALMA

Se sugiere modificar el titulo del articulo 3 como. Maxima Energia exceden
a la red un Autogenerador. Se entiende que la méxima energia excedente
enlregar es igual a la capacidad de Ja planta, lo cual es razonable porque p
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foda la capacidad de produccion cuando por diferentes razones no existe consumo de
energia de la aclividad productiva ligada a la autogeneracion.

ENERCOLSA

Autogeneracién para un proceso productivo - la energia producida podria no tener
asociada una potencia constante, por lo que no podria existir garantia de potencia y la
energia excedentana disponible para colocarla en la red, seria la resultanfe de las
fluctuaciones de capacidad de generacion (que varfa con las condiciones puntuales de
temperatura) y del consumo propio que puede variar dependiendo de las demandas de
proceso, porlo que no se podria limitar a fijar un registro previo.

Dar opcidn a los autogeneradores industriales la posibifidad de declararse inflexible por
tratarse de la atencion a un proceso productivo.

RESPUESTA

En la resolucion se establece que el autogenerador definira la cantidad de energia
excedente que entregara a la red. Esta cantidad sera |a base para la aplicacion de Ia
regulacién de los generadores con una potencia igual a la declaracién hecha por el
representante del autogenerador.

1.3.9 Informacién para el operador del mercado

Comentario 1.
EEC

El articulo 10 indica que el autogenerador cumplira las disposiciones establecidas en el
“Reglamento de Operacion apiicables a los generadores de acuerdo con la entrega de
energia excedente”. Agradecemos indicar si esto se refiere a un reglamento nuevo que
serg emitido.

ANDEG

En éste articulo se debe dar mayor clanidad con respecto a si el cumplimiento del
Reglamento de Operacién se da sobre la energia excedente declarada o sobre la energia
excedente entregada. Consideramos que debe ser sobre la energia declarada, toda vez
que de mantener el férmino enfregada, no se puede tener certeza de la forma de
programar su despacho en el dia anterior al dia de operacion.

CCE

Con la redaccitn del articulo, en nuestro concepto no es claro si las disposiciones
establecidas en el reglamento de operacién se aplican de acuerdo con la energia
excedente enfregada en un periodec © de acuerdo a la energia excedente declarada.

XM
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Para dar mayor claridad al fexto, sugenmos modificar ef articulo 10, ef cual
asi:

podria quedar

“Artfculo  10. Informacién para el operador del mercado. Para reportar la energfa

excedente entregada al SIN, el Autogenerador cumplira las disposiciones e:

el Reglamento de Operacion aplicables a los generadores”
UPME

Considerando que la UPME desde el planeamiento eléctrico y energético

dar seffales mas acertadas a fa sociedad, referentes técnicos y econd

agentes del mercado, al igual que fodas las posibilidades de abaste

demanda, solicita a la CREG considerar involucrar un articuto adicional en
del asunto, planteando el requerimiento de suministro de informacion a I

stablecidas en

requiere, para
micos de Ios
cimiento a la
la resolucion
5 Unidad, con

fines de planeamiento, la informacion que se requerniria, esta relacionada con la capacidad
de autogeneracion y de produccién de excedentes, costos de instalacion operacion y

manienimiento, en el caso de fos recursos renovables registros de senes hi;

recursos de acuerdo a los formatos establecidos por la UPME.

Por otro lado, dado que en la resolucién del asunto se plantea la necesidad
el valor de demanda de respaldo requerido por los autogeneradores, es fumn

stéricas de los

de establecer
Hamental para

la Unidad contar con esta informacion, ya que estas cargas, las cuales no son constantes,

pueden ocasionar dificultades en la red, y sequn la normatividad actual, es

cada Operador de Red establecer dichas capacidades de respaldo. En eg
necesario que la UPME cuente con esta inforrnacion para planear adec
STN, y brindar las sefiales adecuadas de expansién a cada uno de los (

Red.
RESPUESTA

Se da claridad en la redaccion de la resolucion definitiva, LLos autogenera
que seguir los procedimientos de informacién establecidos para los generad

Comentario 2.

ACOLGEN

Se solicita mantener la simelria entre generadores y autogeneradores

entrega de informacion al operador de mercado, y que esta se realice de 4
capacidad efectiva neta del autogenerador y no con base en la entreg

excedente.

RESPUESTA

El Decreto 2469 de 2014 establece el concepto de simetria sobre !a energil

el autogenerador a la red. Por consiguiente, no se puede aceptar el cambio

de capacidad efectiva neta de la planta, dado que hace referencia a la plant

generacién y no a procesos de un autogenerador.
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1.3.10 Remuneraciéon de plantas no despachadas centraimente
Comentario 1.

ASOENERGIA

En este caso como se indicé previamente, la consideracién de planta menor liene que
estar basada en los excedentes y no en la capacidad de fa planta de aufogeneracion.

RESPUESTA

Para la definicién de los procedimientos de entrega de excedentes, la energia declarada
es la que se toma como referencia. Se da claridad sobre este aspecto en la resolucién
definitiva.

Comentario 2.
EEP

De acuerdo a los articulos 12, 16 y 17 los autogeneradores y cogeneradores sélo podran
remunerarse hasta la energia declarada en el CND, donde los excedentes sobre esta
referencia no tendran remuneracién. Esta disposicion se considera asimétrica para el
mercado y se sugiere definir la metodologia de remuneracion de la energia declarada, tal
como establecen las resoluciones CREG 086 de 1996 y 005 de 2010, y la posibilidad de
que los excedentes generados sobre la referencia se remuneren a precio de bolsa.

DICEL

Sugenmos modificar el articulo 12.-Remuneracion de la energia de plantas de
Autogeneradores declaradas como plantas menores, el cual sugenmos debe quedar.-

“Articulo12.-Remuneracion de la energia de plantas de autogeneraciores declaradas como
plantas menores. La energia de las plantas de autogeneradores que sean consideradas
como planfas menores podra ser remunerada hasfa la cantidad declarada al CND. La
energia adicional se remunerara a precio de bolsa menos ef CERE.

En caso de que el Autogenerador habitualmente se exceda la méxima polencia declarada
ante ef CND, el Autogenerador debe proceder a actualizar en forma inmediata ante el
CND la cantidad maxima de energia excedente declarada.

No obstante, en situaciones de racionamiento se sequird lo establecido en la Resolucion
119 de 1998, modificada por las resoluciones 2 de 2002, 33 de 2007 y 190 de 2009, y
demas resoluciones que la modifiquen o sustituyan.”

Ademds en concordancia con la Ley 1715 de 2014 los excedentes de Ios
autogeneradores a pequefia o gran escala son considerados como generacion distribuida
y por lo tanto deben tener los beneficios econdmicos de la generacién distribuida.

ANDEG
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Se entiende que el espinitu de este articulo es no generar incentivos para que se declaren
cantidades de energia diferentes a las que se van a entregar y generar discrepancias
entre la energia declarada y el despacho real. Sin embargo, el no pagar la energia
entregada por encima de la reportada al CND se ve como un castigo, €l cual podria
corregirse con otros mecanismos que ayuden al correclo funcionamiento| del mercado,
tales como el cobro de desviaciones por vanaciones de (+/) de un porceniaje a ser
definido.

Como propuesta alternativa, se podria mantener lo propuesto, pero dando una mayor
flexibilidad en la declaracion del excedente de energia a entregar, por gjemplo como
cantidad de energia excedente méxima a nivel mensual, toda vez que un ?utogenerador
podria ajustar su declaracion ante mantenimiento de sus plantas de |produccion o
disminuciones en la capacidad de produccién.

ASOCANA

Articulo 12: Va en contravia de principios constitucionales y de 1as leyes (142 y 143 de
1994

ANDI

Sobre el articulo 12, consideramos que la regla propuesta limita la oferta de energia
excedente de la autogeneracion, porque el no-pago de la energia adicional a la capacidad
méxima declarada, seria un desincentivo economico y una penalizacion incluso mas
estricta a las desviaciones que tienen actualmente los generadores del SIN y por tanto
pone en desigualdad de condiciones la participacion de los autogeneradores en el
mercado.

Adicionalmente desde el punto de vista cornercial, se debe tener en cuenta que esta
energia adicional que se despacha en el mercado, de todas formas en|la liquidacion
termina a favor del agente que representa al autogenerador y por tanto lo mas probable
es que éste agente capture la renta de la venta, lo cual es un despropdsita. Por lo tanto,
consideramos gue se pueden evaluar medidas alternativas de incentivos que pnvilegien el
reporte de informacién veraz, completa y oportuna en la declaracion de las capacidades
excedentanas disponibles para la adecuada planeacién y coordinacion de la operacion del
SIN.

VATIA

Remuneracion de la energia de plantas de autogeneradores declaradas |como plantas
menores. Segtn el decrefo 2469 de 2014, que establece los lineamienfos de politica
energética en matena de entrega de excedentes de autogeneracion, y particularmente en:

“Articulo 1.Simetria en las condiciones de participacién en el mercado mayorista enlre los
generadores y autogeneradores a gran escala. Al expedir fa regulacion pard la entrega de
excedentes de los autogeneradores, la CREG tendra en cuenta que estos tengan las
mismas reglas aplicables a una planta de generacion con condiciones similares en cuanto

11?“7'2;27__
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a la cantidad de energia que enlrega a la red. Esto incluye los derechos, costos y
responsabilidades asignados en el reglamento de operacion, reporfes de informacion,
condiciones de participacion en el mercado mayornsta, en el despacho central y en el
esquema de Cargo por Confiabilidad, entre otros.”

El Ministerio de Minas y Energia, expresa que se lendran en cuenta las mismas reglas
aplicables a una planta de generacién con condiciones similares, es decir que a las
plantas autogeneradoras se les aplicara las condiciones existentes. Sin embargo, se
identifica en la propuesta regulatona que se estan cambiando las condiciones acluales en
especial para los casos en donde la energia generada supere el valor declarado, la cual
no se reconocera. Alli claramente se esta estableciendo una nueva condicion en perjuicio
de las plantas existentes. Nuestra recomendacion como agente generador y que
actualmente representamos un grupo de plantas menores, es que este tipo de reglas se
verifique técnica y econoémicamente su impacto antes de su establecimiento.

Tengamos en cuenta que este tipo de condiciones afecta en mayor o0 menor medida a los
agentes generadores, segiin su tamafio y tipo de plantas que representa. No es lo mismo
aplicar esta nueva regla a un agente donde su proporcidn de energias generadas en
plantas menores es del 2% de su generacién total versus un pequefio generador en
donde el 100% de su generacion se realiza con plantas menores.

CCE

JPor qué se propone que la energia adicional a la cantidad declarada al CND no tendré
reconocimiento econdmico alguno? ;Esto mismo se aplica hoy en dia a todos los
generadores del sistema interconectado nacional?

EPM

Excedentes entregados a la red sin remuneracion; en la propuesta regulatona se permite
a las plantas menores entregar a la red cualquier cantidad de energia por encima de la
declarada al CND como potencia de fa planta, pero sin remuneracion alguna. Esta es una
medida positiva en la medida que da incentivos a estos agentes a declarar al mercado la
mejor estimacién de su capacidad en relacion con la energia qué tendré a disposicion del
MEM. Sin embargo, esta libertad de entrega de excedentes puede ocasionar problemas
en la calidad de la red y afectar a los usuarios y al OR, por tanto, sugerimos que la
entrega de energia a la red esté limitada a las condiciones técnicas y operativas exigidas
por el OR o Transmisor en el estudio de conexién realizado al agente previa su entrada al
mercado.

ACOLGEN

En el articuio 12 se sugiere mantener la simetria de condiciones con las plantas menores
y que se reconozca la totalidad de la energia entregada al sistema. Para esto se reitera la
importancia de definir, al igual que para todas las plantas del SiN, la capacidad efectiva
neta expresada en MW y que esta sea su capacidad de entrega de excedenles de
autogeneracion en el sistema.
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ENERCOLSA

Clasificacién de plantas menores — para este caso debera decretarse undg

planta menor,

Las plantas menores, se podria pensar que, tienen como objetivo principal

de su propia energia para atender las necesidades de su proceso productivg.

Las capacidad de los equipos de generacion {lldmense motores, turbinas,

elc.) que existentes en el mercado obedecen a estandares del fabricante g
las demandas del mercado y competencia — un industrial o autogenerador d
el equipo que mejor se adaple a sus necesidades lo que puede implicar que

del mismo sea superior ¢ inferior a su demanda. EI NO reconocimiento

excedentes que superen la capacidad en potencia declarada con anteld

generara:

definicion de
la generacion

L’nfcro turbinas
n respuesta a
eberd adquirir
o la capacidad
econémico a
cion al CND,

Regulacion de potencia — En la operacion de la central se limitaria a la potencia declarada

el CND a fin de evitar el colocar energla en la red, que cuesta generarls

recibirfa retribucién. Esta condicién produce mayor consumo especifico de ¢

Se perderia el objetivo principal de promover uso racional de energia por|

operacion ineficiente.

Restringe a que un autogenerador que vaya a realizar un proyecto de a

destinado a la generacion de la energia demandada por su proceso prody
Su crecimiento de produccion estimado y paralelamente proyecte su deman

pero que no
ombustible.

Condicion de

Ltogeneracion
ictivo proyecte
da de energia

y estaria inclinado a limitar la capacidad de la instalacién de la central de generacion a su

demanda de energia actual.
RESPUESTA

En la resolucién definitiva se reconoce toda la energia entregada a la red. N

obstante, se

inciuye un procedimiento que permite definir un ¢cambio en el despacho de los agentes
que no son despachados centralmente cuando estos presentan generaciones que

superan 20 MW. En esta medida, se simplifica el procedimiento y se manti

de la regulacién de contar con la informacién mas ajustada a la realidad de

de generacion de los agentes.

ne el objetivo
> la capacidad

De la misma manera, se tiene un mayor control por parte del CND de la energia

disponible en el sistema.

res en cuanto

El concepto de simetria estd considerado para que los autogenerador:s tengan las

mismas reglas aplicables a una planta de generacion con condiciones simil

a la cantidad de energia que entrega a la red. Por lo tanto, se definen las reglas para

todas las plantas que no son despachadas centralmente.

Comentario 3.
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ANDEG

Una consecuencia del punto anterior, es que esta energia de precio cerc no Hegue a
beneficiar al usuario final, como deberia ser el objstivo.

EPSA

El Articulo 12, en cuanto a la remuneracién de la energia de plantas de autogeneradores
declaradas como plantas menores, que permite el reconocimiento econémico hasta ef
valor deciarado al CND y que le da la condicién de planta menor, se puede entender en
dos sentidos;

1. Que la energia entregada al sistema por encima del valor declarado al CND no sea
remunerada, por lo que dicha energia entrarfa a reducir las pérdidas del OR o del STN,
caso en el cual debe considerarse las distorsiones que se pueden presentar en los indices
de pérdidas de los Distnbuidores, 0

2. Que la energia entregada al sistema por encima del valor declarado al CND no se
reconozca ef beneficio econémico con que cuenta la generacion de plantas menores, es
decir que a este exceso se le liquide el CERE, En cuyo caso podria crearse un incentivo a
declarar cualquier tipo y tamario de planta como planta menor para obtener beneficios
hasta los 19,9 MW de generacion.

RESPUESTA

Se da claridad en la resolucién. Se reitera la respuesta al comentaric anterior.
Comentario 4.

FEDEPALMA

El articulo solamente se refiere a la cantidad de energia que puede ser remunerada
cuando se considere la autogeneracion como plantas menores, pero no a cémo se
comercializa o vende la energia excedente. De esta manera, debe quedar clara la
diferencia entre la reglamentacion de la energia declarada para el despacho o
programacién del mismo y ofra la comercializacion de los excedentes.

Es esencial que se establezca al respecto y se precise si la comercializacién de la energia
excedente puede hacerse igual que para las plantas menores.

Nao es claro que un autogenerador se “declare” como planta menor como lo sugiere ef
titulo del articulo. Se propone una redaccion diferente, por ejemplo: Cuando la méaxima
energia excedente que pueda entregar un autogenerador sea menor de 20MW serd
considerada como planta menor para efectos de las alternativas de comercializacion de la
eneryia excedente.

XM
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En los articulos 12 y 17 se propone establecer las reglas de remuneracion para "la
energia de plantas de autogeneradores declaradas como plantas menores”.

Es de anofar que las categorias de Autogenerador, cogenerador y planfa menor son
excluyentes y por tanto, de acuerdo con la regulacién vigente, no es viable la clasificacion
de Aulogeneradores como plantas menores. Por tanto, solicitamos la revision de las
disposiciones de los mencionados articulos.

RESPUESTA

La forma de entrega de excedentes esta definida en el articuio de entregﬁa de energia
excedente de la resolucién. En la resolucion definitiva se aclaran los procedimientos para
la comercializacion de plantas con excedentes menores a 20 MW, que se realizard como
las plantas no despachadas centralmente.

Comentario 5.
OBICE

Acogiendo la declaracion de un asunto de utilidad publica y acogiendo ¢! pnncipio de
suficiencia financiera, consideramos que la propuesta de remunerar la energia entregada
por las plantas de generacion con fuentes no convencionales de energig a precios de
bolsa, no resulta viable financieramente, dado que con seguridad [0s costos de
produccion superaran este precio. En este caso, invitamos a la CREG a que aplique
mecanismos de retribucién a las fuentes de energfas no convencionales, reales y
efectivos como los que se han aplicado en Brasil y Perd, en donde se reconoce que este
tipo de generacion va en la base del despacho independiente de los precios de bolsa con
el dnimo de promoveria a precios de costo competitivo en concursos especificos que la
UPME desarroffe para temas de suministro con fuentes no convencionales| de energia, y
se asignan precio cercanos a los 200USD/Mwh. Proponemos que la UPME. realice un
estudio para fijar un precio para esta energia, mientras se realizan los concursos
competidos.

RESPUESTA

Esta proposicién es opuesta a lo establecido en el decreto 2469 de 2014, que se refiere al
principio de simetria entre autogeneradores y generadores en el sistema.

Comentario 6.

ANDI

Finaimente, consideramos que por integridad regulatoria y para facilitar la consuita

postenior, los temas referentes a Plantas menores y Cogeneracion (Arficylos 16 y 17),

deben ser tratados a través de resoluciones propias para dichas actividades. Para el caso

de fos cogeneradores, dada su mayor dependencia de energia excedenfte al proceso

productivo y sus requenmientos de energias térmica y eléctnca, no se debiera penalizar la

enirega de energia adicional a la capacidad méxima excedente decfarada. 7%%
121 /

D-016-15 AUTOGENERACION A GRAN ESCALA R




Sesion No.645

DICEL
Sugerimos modificar ef articulo 16.- Modificaciones, el cual sugerimos debe quedar.-

Articulo 16.- Modificaciones. Adicibnese el siguiente pardgrafo al articuio 3 de la
Resolucion CREG 086 de 19986:

Paragrafo.- La energia de las plantas consideradas como plantas menores podra ser
remunerada hasta la cantidad declarada al CND. La energia adicional se remuneraréd a
precio de bolsa menos el CERE.

En caso de que la planta considerada menor, habituaimente exceda la maxima potencia
declarada ante el CND, La planta menor debe proceder a actualizar en forma inmediata
ante el CND la cantidad maxima de energia declarada.

No obstante, en situaciones de racionamiento se seguird lo establecido en la Resolucion
119 de 1998, modificada por las resoluciones 2 de 2002, 33 de 2007 y 190 de 2009, y
demds resoluciones que la modifiquen o sustituyan.”

Sugenmos ELIMINAR el articulo 17.- Modificaciones. Porque el tema de
COGENERADORES no es el ambitc de aplicacién de la presente resolucion que es
exclusiva para Autogeneradores. incluirla iria en contra de la claridad de la resolucion,

VATIA

Advertimos con preocupacion como la Comisién pretende modificar las condiciones
actuales de las plantas menores y de la cogeneracion en los casos que la generacién de
las mencionadas supere los valores de potencia declarados y determinar que esos
valores de energia no sean remunerados. Consideramos que esos excedentes de
generacién que sobrepasen los limites de potencia declarados no es una préctica
generalizada y por el contrario corresponden a situaciones particulares y momentaneas
por la alta hidrologia.

Por otra parte, para generar esos excedentes la empresa de servicios publicos incurrio en
unos gastos operativos y unas erogaciones presupuestales que en caso de concretarse la
propuesta regulatonia no serfan ni siquiera reconocidas en virtud de ese no pago. Ello sin
hacer mencién a que por principio general en el marco de un Estado Social de Derecho, la
produccion que realice un particular debe ser remunerada incluse cuando el propio estado
figura como comprador o beneficiario.

CCE

Tenemos la misma inquietud expresada para el articulo 12. ;Por qué se propone que la
energia adicional entregada por las plantas menores y los cogeneradores por encima de
la cantidad declarada al CND no fendra reconocimiento econémico alguno? ;Con
respecto a los cogeneradores, sin importar el rendimiento eléctrico equivalente, podra
segquir siendo visto como autogenerador y podra aplicar lo contenido en esta resolucion?
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PROENCA

Es por esto que se sugiere a la Comision eliminar del borrador de resolucign en consulta
el articufo 17, considerando que se trata de un proceso de produccidn de energia
completamente diferente a la de un generador que no esta asociado a un proceso
productivo. Asi mismo, si considera necesario, evaluar las posibilidades de venta de
energia excedente sin garantia de potencia, de forma que se reconozcan a los
cogeneradores los precios de mercado, y dé los incentivos econdmicos necgsarios para la
declaracién de la energia excedente con garantia de potencia con |que cuentan
efectivamente los cogeneradores que participan en el mercado de energia mayorista.

ANDEG

El cogenerador tiene una vanabilidad en los excedentes de energia, asociado a su
inflexibilidad técnica, porque depende de su proceso productivo interno, en mayor medida
que un agente autogenerador y por tanto requiere de un margen de manigbra adicional.
En este orden de ideas nuestra propuesta a la comision es que no se cambie la actual
regla de remuneracién de la cogeneracion y que en caso tal que se decida revisar la
Cogeneracion sea dentro del marco integral de promocién de la eﬁciembia energética
{Gestion eficiente de la energia) segun las disposiciones de la Ley 1715 de 2014.

ENERCO

No tiene sentido que este articulo haga parte de esta resolucion si el ambito definido sélo
cubre la actividad de generacion.

RESPUESTA

En la resolucién definitiva se reconoce toda la energia entregada a la red. NF obstante, se
incluye un procedimiento que permite definir un cambio en el despacho de los agentes
que no son despachados centralmente cuando estos presentan generaciones que
superan 20 MW. En esta medida, se simplifica el procedimiento y se mantigne el objetivo
de la regulacién de contar con la informacién mas ajustada a la realidad de la capacidad
de generacion de los agentes.

De la misma manera, se mantienen las condiciones de simetria entre los agentes del
mercado de energia tal como lo establece el Decreto 2469 de 2014.

1.3.11 Cargo por confiabilidad
Comentario 1.
EEP

Bajo qué situaciones la energia que consuma el autogenerador del SIN podra ser
respaldada por el comercializador mediante contratos.

ENERCO
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De acuerdo a lo establecido en este articulo se configuraria una nueva asimetria que
estarfa violando el articulo 1 del Decreto 2469 de 2014 que establecié los lineamienitos de
politica energética en materia de entrega de excedentes de autogeneracion.

Ef riesgo lo asume el comercializador de energia al cual le liquidarian a precio de bolsa
que puede estar por encima del precio de escasez y el autogenerador estaria protegido
por un contrato con precios ya pactados.

Adicional a lo anterior un usuario no regulado con condicién de autogenerador que no
reporta ENFICC, estd en desventaja con relacién a un usuario no regulado que no es
autogenerador, dado que a este ultimo el condicionamiento a precios de bolsa esta
cubierto por ef precio de escasez.

ASOCANA

En el seguro sobre el precio que se obtiene al pagar el cargo por confiabilidad se
reconoce que los agentes hacen este pago. Cuando un agente no lo hace, no debe
obtener las mismas condiciones de uno que silo hace.

VATIA

Participacién en el cargo por confiabilidad. Se advierte en el articulo de la propuesta
regulatoria que aquellos autogeneradores que puedan garantizar energia en firne podran
acceder al pago del cargo por confiabilidad, sin embargo se indica que aquellos que no
ofrezcan ENFICC (ya sea porque no puedan u opten por no hacerlo) sera liquidada al
comercializador al precio de bolsa la energia que consuma del SIN (ademas sin el
cubnmiento del precio de escasez).

Desde nuestra interpretacion, es el comercializador que representa al autogenerador el
que estaria asumiendo el riesgo en los casos que el autogenerador (usuano regulado o no
regulado) no ofrezca ENFICC, dado que el comercializador asumiria fa diferencia enitre el
precio de bolsa y el valor del componente G.

De ser afirmativa nuestra interpretacion, no serfa esta una opcion sino mas bien una
barrera para la participacién de los comercializadores en la representacion de
autogeneradores.

RESPUESTA

Las condiciones de simetria aplican para agentes con las mismas condiciones. Cuando se
decide ser autogenerador las condiciones cambian frente a los otros usuarios y se aplica
la regulacién para esta actividad.

El autcgenerador deberid asegurar la atencién de su demanda. Por lo tanto, podra
celebrar los contratos que requiera para cubrir su demanda.
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Con referencia al cubrimiento de precio por el pago del cargo por co
establece que el autogenerador no tendra cobertura de precio de bolsa de |
supere su linea base de consumo cuando se presenten condiciones de esca

Comentario 2.
CELSIA

Al respecto, es importante que la definicion de la ENFICC de la
autogeneracion sea bajo los mismos criterios que para cualquier planta
tecnologia, pues de lo contratio se estaria modificando el supuesto de que
un producto homogéneo. Ahora bien, si es necesario establecer de la EN,
cuenta el Autogenerador cuanta puede ser comprometida al sistema, pues
que gran parte de esta es para atender su propia demanda.

EPSA

Articulo 13. Participacién en el cargo por confiabilidad. Respecto al parégi

Articulo:

“‘La comision definira el mecanismo para establecer la energia |
autogeneradores con base en la tecnologia utilizada para generar energia,
su vanacion.”

La determinacién de la energia firme de los autogeneradores debe conserv
¥ fundamentos de la ENFICC definida en el esquerna del cargo, por lo que
de parametros, enirega de contratos de combustible, efc. que estadn pla

Resolucion CREG 071 de 2006, son aplicables a cualquier agente Autoge

estos soportan la firmeza de su energia.
ACOLGEN

No es claro el paragrafo 1 del articufo 13, dado que la metodologia para
energla firme para las plantas de generacion ya esta establecida en la requls
recursos con mayor potencial energético en el SIN, y las metodofogias ¢
definir serén definidas en este afo 2015.

RESPUESTA

La medicién de la ENFICC de un autogenerador se realizara de acuerdo

I
del recurso de generacién. Sin embargo, el comportamienfo de su dejn

elemento fundamental en la determinacion del valor de la ENFICC que pod
entrar en el esquema del cargo por confiabilidad. La Comisién analizara
independiente el mecanismo para determinar esta cantidad.

Comentario 3.

ASOENERGIA
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En pnmer lugar, es necesatio solicitar que la reguiacion diferencie entre proyectos de
autogensracién con excedentes de aquellos que no los tienen. Lo antenior en la medida
que las disposiciones del proyecto de resolucion pudieran legar a tener un efecto
negativo en aquellos proyectos de autogeneracion que no tienen excedentes y que por lo
tanto puedan complementar sus necesidades energéticas con consumos de la red. Un
gjfemplo especifico sobre esto, es lo definido en el Articulo 13 que afecta a los
Autogeneradores sin excedemntes:

2(...) La energfa que consuma del SIN un Autogenerador que no ofrezca ENFICC sera
liquidada al comercializador al precio de bolsa, es decir sin el cubnmiento del precio de
escasez de que trata el articulo 55 de la Resolucion CREG 071 de 2006 (...)”

Si se aplicare literalmente lo indicado en el antenor articulo, podria inlerpretarse que
aquellos usuarios que cuenten con una autogeneracion que cubriere parcialmente sus
necesidades, fas compras de faltantes senan liquidadas por el comercializador a precio de
bolsa. Esto desconocerfa la libertad que por ejemplo tienen los usuarios no requlfados de
pactar las condiciones de esos faltantes.

En consideracion a lo anterior solictamos que, las disposiciones de esta Resolucién
diferencien los Autogeneradores con excedentes y los que no los tienen. Es decir, debe
indicarse en la Resolucion que aplica en cada uno de los casos.

Hacemos referencia a lo indicadlo en la propuesta de Resolucién en el dltimo parmrafo de
este Articulo el cual dice:

“Todos los Autogeneradores podran declarar al ASIC la energia firme que ofrecerian para
participar en el cargo por confiabilidad. La energia que consuma del SIN un
Autogenerador que no ofrezca ENFICC seré liquidada al comercializador al precio de
bolsa, es decir sin el cubrimiento def precio de escasez de que trata el articulo 55 de la
Resolucion CREG 071 de 2006. El Autogenerador que no declare su ENFICC serd
considerado con cero ENFICC.”

Como se indico previamente en los comentanos sobre las Definiciones, en este articulo se
debe aclarar, que lo definido es Udnicamente para Aulogeneradores que tengan
excedentes de energia y que hayan garantizado firmeza al sistema.

EEC

En el tercer parrafo del articulo 13 se indica que “La energia que consuma del SIN un
autogenerador que no ofrezca ENFICC serd liquidada al comercializador al precio de
bolsa”, lo cual parece inconsistente con fo mencionado en el articulo 7, en cuanto a que a
un autogenerador usuano regufado se le cobrard con larffas reguladas y a un
autogenerador usuario no regulado, a tarifas acordadas libremente. Por lo cual se sugiere
aclarar la correspondencia entre estos enunciados.

ANDEG

4

T
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Hay una inconsistencia entre el articulo 7 y el articulo 13, debido a que en el art. 7 el
autogenerador suscribe un contrato de respaldo de energia y que para el caso especifico
de usuarios no regulados la tanfa de esta energia de respaldo se acuerda libremente
entre las partes. Sin embargo en el Articulo 13 en el caso de que el usuario no regulado
decida no garantizar energia firne, es decir, no le inferese prestar el servicia de Cargo por
Confiabilidad, la energfa que consuma del SIN sera liquidada al comercializador al precio
de bolsa. Recomendamos a la Comision revisar cual es el alcance que debe tener el
contrato de respaldo ya que a nuestro entender con esta medida se obligaria a suscribir
contratos entre el Comercializador y el Autogenerador Usuario No regulade con precios
atados al precio de bolsa, o cual contradice el objeto mismo del contralo cual es cubrnir la
alta volatilidad del precic de boisa.

CELSIA
Respecto al texto:

"Todos los autogeneradores podrén declarar al ASIC la energia firme que ofrecerian para
participar en el cargo por confiabifidad. La energia que consuma | del SIN un
autogenerador que no ofrezca ENFICC seréd liquidada al comercializadof af precio de
bolsa, es decir sin el cubrimiento del precio de escasez de que trata el arﬁfculo 55 de |a
Resolucién CREG 071 de 2006. El autogenerador que no declare su |[ENFICC sera
considerado con cero ENFICC.”

Entendemos que la ENFICC que "ofrece” el Autogenerador para que lg energia que
consuma del SIN tenga cubrmiento de precio deberia ser por lo menos igual a la
demanda que consuma el agente internamente en condiciones nonmales, para considerar
que dicha demanda que no es tenida en cuenta en la asignacién dg OEF’s tiene
cubrimiento.

GECELCA

Consideramos que independientemente que los excedentes sean mayores| 0 inferiores a
20 MW, estos nuevos agentes deberian cumplir los requisitos establecidos para las
piantas mayores a 20 MW, es decir, le sea calculada una ENFICC para acceder al cargo
por confiabilidad, de manera que el sistema pueda confar con la seguridad de la
confiabilidad de esta energia para la atencion de la demanda, maxime si ng se encuentra
participando de manera directa en el MEM.

RESPUESTA

En la resolucién definitiva se aclara el cubrimiento de precio que tiene el autogenerador
en situaciones de escasez. Adicionalmente, se aclara la forma en la que puede participar
en el pago del cargo por confiabilidad como generador.

Para la energia consumida de la red por parte del autogenerador, el comercializador y el
autogenerador definen libremente las condiciones de sus contratos, donde se puede
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establecer el precio entre las partes. En condiciones de escasez, el comercializador podra
trasladar precios de bolsa al autogenerador sin el cubrimiento del precio de escasez.

Comentario 4.
ANDI

Respecto al Articulo 13, consideramos que el consumidor que cuenfa con planfa de
autogeneracion no debe fener un lratamiento discniminatorio por no ofrecer como
autogenerador ENFICC. Consideramos que es posible que el sistema (UPME) determine
la energia que puede consumir un autogenerador y la incluya en la energia base para
cubnimiento por cargo por confiabilidad. Cuando el autogenerador consumo del sistema
eléctrico paga el cargo por confiabifidad y por ende, debe estar cubierto,

CCE

Pareciera que la participacion en el cargo por confiabilidad es obligatoria para todos los
autogeneradores, pues si ho declaran su ENFICC, la energia de respaldo que consuma
del SIN se liquidara al precio de bolsa sin el cubrimiento del precio de escasez, segun se
sefiala en este articulo. Y en este caso, al existir un precio requlado, no tendria sentido el
articulo 7 pues no podrian acordarse libremente las tarifas de respaldo para los
autogeneradores no requfados. ;Qué pasa entonces si el autogenerador no desea
acceder al pago del cargo por confiabilidad?

RESPUESTA

La aplicacion de esta regla especifica se refiere a condiciones de escasez. En la
resolucion definitiva se dara claridad para esta situacién de mercado. En todo caso, el
cubrimiento del autogenerador estara limitado por la cantidad de su linea base de
consumo.

Comentario 5.
FEDEPALMA

Articufo 13. Participacion en el cargo por confiabilidad .- Este articulo establece que "Para
los aufogeneradores que hayan declarado una entrega de energia menor a 20 MW se
seguird lo establecido en la regulacion vigente para las plantas menores”. FEDEPALMA
considera de la mayor importancia que se mantengan las reglas vigentes de cargo por
confiabilidad aplicando a las planias menores, pues ello es esencial para asegurar la
viabilidad econémica.

El articulo establece que "En resolucién independiente fa Comision definird el mecanismo
para establecer la energia firne de los autogeneradores con base en la fecnologia
utilizada para generar energia, su demanda y su variacién.” Se recomienda que se
precise que esta estipulacion hace referencia a los autogeneradores que no se consideran
plantas menores para efectos de la comercializacion de la energia excedente.
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De otro lado, es importante que queden claras y consistentes las disposiciones sobre el
acceso o uso del respaldo y la exigencia de declaracion de ENFICC que establece el
articulo.

RESPUESTA

Acorde con el principio de simetria establecido en el Decreto 2469 de 2014, articulo 1, las
condiciones de entrega de energia a la red de los autogeneradores deberan ser las
mismas para generadores con condiciones similares. Por lo tanto, los pardametros de
energia firme seguiran la regulacién vigente para cada uno de los casos.

Comentario 6.

EPM

Cabe ahora sefialar, tal como fo hemos manifestado en diferentes oportunidades al
Ministeno de Minas y Energia y a la UPME, que es fundamental que los aufogeneradores
cuenten con respaldo en el suministro de energia eléctrica para cubrir adecuadamente las
situaciones en las que demanden energia del sistema. En tal sentido, |4 demanda de
energia de los autogeneradores debe estar incluida en el calculo para determinar las
necesidades de cobertura a partir de OEF.

Por lo anterior, se propone que esta demanda objeto de cobertura se calcule a partir de la
demanda tofal de los autogeneradores y considerando los momentos en que demandan
energia del sistema mediante manejo de probabilidades. La remuneracion de esta
confiabilidad adicional debe estar a cargo de los autogeneradores de marnera que no le
implique un sobrecosto al resto de la demanda.

De esta forma el sistema contara con la suficiente capacidad para suplir ias necesidades
de energia eféctrica de los autogeneradores con una remuneracion adecuada a [0s
agentes que brindan este servicio. Y debe especificarse, bajé criterios consistentes con el
mecanismo de confiabilidad, que si la demanda de los autogeneradores nc cuenta con
respaldo en suministro ante condiciones criticas, esta demanda debe desconeciarse.

ACOLGEN

La demanda del autogenerador no es incluida en fa proyeccién de la demanda objetivo y
cuando ef precio de bolsa supera el precio de escasez se presenta una situacion de
racionamiento. ;C6mo se garantiza que se corte el servicio efectivamente al usuano
autogenerador que no paga la confiabifidad? Si se corfa a los usuanos \que pagan la
confiabifidad del sistema ;Cémo serdan compensadas por el autogenerador?

La demanda del autogenerador es incluida en la proyeccion de la demanda objetivo. En
este caso los demds usuarnos del SIN estarfan pagando un mayor cargo de confiabilidad
para que el usuario autogenerador cuente con la capacidad de respaldo y gane ademas el
cargo por conflabilidad por su generacién real. En este sentido seria Una propuesta
asimeétrica con los demas usuarios del SIN que terminaran pagando /a confiabilidad que
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esta usando el autogenerador volviendo optativo el pago del Cargo por Confiabifidad y
comprometiendo confiabilidad de todos los usuanos del SIN.

Ademds, en estas situaciones se esta asignando OEF a los autogeneradores
directamente, y por la ENFICC que declaren, de forma discriminatonia con las demdas
tecnologias que tienen que participar en el esquema de confiabilidad a través de los
mecanismos de asignacién existentes.

Si se permite que la participacion en el cargo se haga a fraves de la representacion por
parte del comercializador, debe armonizarse la regulacion de capacidad de respaldo de
operaciones en el Mercado Mayornsta de Energia.

ISAGEN

En el Articulo 13 de la propuesta regulatona, la CREG establece que el autogenerador
podra acceder al pago del Cargo por Confiabilidad. También establece en el paragrafo 1
de ese articulo que en resolucion independiente, la Comisién definird el mecanismo para
establecer la energia firme de los aufogeneradores con base en la fecnologia utilizada
para generar energia, su demanda y su vanacion.

Entendemos que este tema asociado a la cantidad de firmeza efectiva que puede entregar
un autogenerador al sistema reviste de vanas complejidades, no obstante, solicitamos a /a
CREG que por lo menos sefiale los criterios basicos sobre los cuales podria participar el
autogenerador en el mercado de confiabifidad.

Por un lado, estd el tema de los derechos que tendria para acceder al Cargo por
Confiabilidad y en esa linea habria que precisar que la ENFICC que se consideraria para
sus operaciones en el mercado de Cargo por Confiabilidad estaria asociada nicamente a
la Potencia excedentarnia del autogenerador.

Por otro lado, esté la cuestion de los deberes y obligaciones que contrae el autogenerador
cuando suscrnibe QEF con el sistema. Es necesario precisar los mecanismos de
verificacion de disponibilidad (para valoracién de RRID), venficacion de paréametros (e.g.
célculo del IMF), pruebas de disponibilidad, aplicacion de condiciones del Estatuto de
Riesgo de Desabastecimiento, entre ofros.

Entenderiamos que la generacion equivalente que se utilizaria para efectos del Cargo por
Confiabilidad seria gestionada por el generador que representa al autogenerador y en ese
sentido podria participar con la planta de autogeneracion en las subastas de asignacion
de OEF, pero también tener a cargo las liquidaciones financieras que se deriven de la
aplicacion de las reglas de liquidacion del Cargo por Confiabilidad.

De todas formas, entenderiamos que el generador equivalente que se configura al permitir
la venta de excedentes de generacion de un autogenerador a gran escala al sistema, no
se convierte en una planta despachada centralmente, o de serlo, solicitamos a la CREG
dar mas claridad sobre el rol del autogenerador en matena de otras fransacciones en el
Mercado de Energia Mayorista diferentes al Cargo por Conffabilidad (obligaciones de
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AGC, pagos por desviaciones al programa de generacién, valoracion de precios de

reconcifiacion, etc.)

EMGESA

* La participacién en el esquema del Cargo por Confiabilidad debe considerar tanto el
nivel de confiabilidad que efectivamente la planta de autogeneracion pueda respaldar o

eventualmente la que demande del Sistemna.

XM

En el artfculo 13 - Participacion en el cargo por confiabilidad se establece que los

Aufogeneradores podran declarar al ASIC la energia firme (ENFICO).
solicitamos modificar tal disposicién, estableciendo que tal declaracion s

Al respecto,
e realiza a la

CREG, quien es la entidad receptora de tales declaraciones, de acuerdo con fo

establecido en la Resolucién CREG 071 de 20086, particularmente en sus a
yanexos 4y 5.

rficulos 38, 41

Asi mismo, en este mismo articulo, se determina que "La energia que consuma del SIN
un autogenerador que no ofrezca ENFICC serd fiquidada af comercializadaor al precio de
boisa, es decir, sin el cubrimiento del precio de escasez de que trata el arjiculo 55 de la
Resolucién CREG 071 de 2005". Al respecto llamamos la atencién en cuanto a que el

recatido de este valor adicional (Precio de Bolsa - Precio de Escasez

) no tiene su

confrapartida en las ecuaciones del mercado y por tanto, no habria un cierre de la

liquidacién correspondiente.

Adicionalmente, consideramos necesanc revisar esfa disposicion,

ya que un

Autogenerador no necesariamente cuenta con ENFICC disponible pa[;a ofrecer al

mercado, lo cual incluso es manifiesto en el mismo articulo, cuando se

stablece: “Ef

aulogenerador que pueda garantizar energia firne con entregas de energia podra

acceder al pago def cargo por confiabilidad”.

Se establece que el tratamiento de los Autogeneradores con una capacidad
energia a la red menor que 20 MW, en términos del cargo por confiab
establecido para plantas menores. Consideramos necesano modificar
estabfeciendo que sea el tratamiento de los recursos no despachados

de entrega de
ilidad, serg el
fa redaccién
centralmente

(Articulo 54 de la Resolucion CREG 071 de 2006), ya que las plantas menores no tienen

un tratamiento particular para esle efecto.

OBICE

Vale la pena concretar que el autogenerador, no tiene el proposito de dar energia firme al
sistema, por ello, no debe estar sujeto a las obligaciones emanadas de esla
responsabilidad, se debera reglamentar como una fuente de energia ocasional en el SIN.

RESPUESTA
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Los autogeneradores deberan contratar su consumo con un comercializador de forma que
no afecten a los usuarios regulados. En condiciones de escasez, el autogenerador tendra
cobertura de precio sélo para la energia igual a su linea base de consumo. El
comercializador podra trasiadar precios de bolsa al autogenerador para la energia
adicional, sin el cubrimiento del precio de escasez.

Adicionalmente, estos temas se consideraran en el anslisis sobre participacién de los
autogeneradores en el CXC objeto de otra resolucion.

1.3.12 Otros cargos a cargo del generador
Comentario 1.

EEP

Dentro de fos costos que trata el articulo 14, deberian incluirse los costos de arranque y
parada, junto con los costos de los servicios CND y SIC?

ASOENERGIA

Este es otro ejemplo donde es necesario la diferenciacion entre los Autogeneradores con
excedentes y los que no los tienen. Tal como esta redactado el texto del Articulo 14 del
proyecto de resolucién, los otros costos que alli se establecen se entienden aplicables a
todos los Autogeneradores lo cual tiene un impacto negativo en todos los proyectos de
este tipo sin importar ef tamafio ni los excedentes. En este sentido, solicitamos se precise
en el texto de la resolucion definitiva que dichos costos son aplicables a los
Autogeneradores que decidan hacer parte del despacho centralizado.

CCE

Tenemos una inquietud similar a lo expresado para el articulo 10, es decir ef texto deberia
indicar en forma mas precisa que los otros paqos a cargo del autogenerador se aplicaran
sélo a la energia efectivamente entregada a la red en un periodo y no a la energia
declarada como excedente.

ISAGEN

Articulo 14. Otros pagos a cargo del autogenerador. Ademdas de los establecidos en esta
resolucion el autogenerador debera pagar los costos establecidos para los generadores
en la resolucién CREG 024 de 1985 y en el cédigo de redes, resolucion CREG 025 de
1995, asi como las resoluciones que las modifiquen o sustituyan, para lo cual se tendra en
cuenta su Potencia que entrega a la red, conforme a lo indicado en el articulo 3 de esta
Resolucion.

RESPUESTA
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Los autogeneradores tendran que cubrir los costos de acuerde a lo def

hido para los

generadores. La potencia de referencia sera la potencia maxima declarada ante el CND

por cada autogenerador.

Por el principio de simetria que se define en el Decreto 2469 de 2014, los
autogeneradores con condiciones similares a los generadores deberan regirse por las
mismas reglas. En este sentido, los costos a cargo de los autogeneradgres seran [os

definidos para los generadores comparables.

2. Condiciones del autogenerador como consumidor

Los autogeneradores tienen condiciones diferenciadas frente a los usuarios
s6lo utilizan la red para cubrir su consumo. En este sentido, la decisiéon de

regulados gue
un usuario de

convertirse en autogenerador no deberia tener ningln impacto en las tarifas de los otros
usuarios regulados que son atendidos en su mercado. Los cambios en el consumo de los

autogeneradores implican un riesgo para la cobertura en contratos que

contratan los

comercializadores para su demanda regulada y, por consiguiente, para las tarifas de estos

usuarios. Por lo tanto, los autogeneradores deben cumplir unas condicion
para su consumo de energia de |a red.

ps especificas

Si se permite la condicidn de que un autogenerador pueda ser usuario requlado para su
consumo se podria presentar la siguiente situacién, en un mercado de usuTios regulados

atendido por un comercializador, podria presentarse la entrada de varios au

rogeneradores

o la de un autogenerador con una capacidad de consumo importante, que tenga

volatilidad en el mismo. En esta medida, el comercializador podria experim
o sobrantes de energia que quedarian con exposicién a la bolsa y por tanto
cambios importantes en las tarifas de los usuarios regulados.

Dado que el comercializador no puede prever el consumo mayor

autogenerador y no puede establecer tarifas diferenciadas entre los usua
que atiende en un mercado, es necesario que se definan normas espec
autogeneradores cuando estén actuando como consumidores de la red par

entar faltantes
podria llevar a

o menor del
rios regulados
ficas para los
no exponer a

los otros usuarios a cambios en las tarifas por la variabilidad de su consumo|

En este orden de ideas, la Ley 142 de 1994 articulo 74.1 establece que es funcidn de la
CREG regular el ejercicio de las actividades del sector de energia para asegurar la
disponibilidad de una oferta energética eficiente, propiciar la competencia, adoptar
medidas para impedir abusos de posicién dominante y buscar la liberacién gradual de los
mercados hacia la libre competencia. Ademas la comision podra adoptar reglas de
comportamiento diferencial, segun la posicidn de las empresas en el mercado.

De la misma manera, en el literal b del precitado articulo, le atribuye a la Comision de
Regulacion de Energia y Gas, CREG, la facultad de expedir regulaciones especificas para
la autogeneracion y cogeneracion de electricidad, uso eficiente de energia y establecer
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criterios para la fijaciébn de compromisos de ventas garantizadas de energia y potencia
entre las empresas eléctricas y entre éstas y los grandes usuarios.

En este contexto, la resolucion definitiva de la actividad de autogeneracién establece que
los autogeneradores tienen que cumplir unas condiciones especificas para poder
consumir energia de la red con el fin de no afectar las tarifas de los usuarios regulados. El
autogenerador debe estar representado por un comercializador en el mercado mayorista
para poder comprar energia de la red y podra celebrar contratos para cubrir su demanda.
En todo caso, no podra ser atendido como usuario regulado.

3. Conclusiones

En la Resolucion CREG 175 de 2014 se presenté para comentarios la propuesta de
regulacién para la actividad de autogeneracién a gran escala en el sistema interconectado
nacional (SIN). Al realizar el analisis de los comentarios que se recibieron por parte de los
agentes, se incorporaron tres cambios importantes en la resolucidn definitiva de la
actividad de autogeneracién a gran escala.

Primero, se establecieron condiciones especificas que deben cumplir los autogeneradores
para poder consumir energia de la red. En esta medida, los autogeneradores tendran que
ser representados por un comercializador y podran celebrar contratos para €l suministro
de energia de su consumo de la red, a precios que pactaran libremente con el
comercializador. La motivacién principal de esta diferenciaciéon es evitar que los usuarios
regulados que se encuentren en el mismo mercado del autogenerador tengan que
enfrentar un riesgo en las tarifas del consumo de energia como consecuencia de la
actividad de un tercero.

Segundo, se definieron las condiciones que tiene que cumplir el autogenerador para su
consumo y para la entrega de excedentes de energia de manera separada. En cada
actividad, se aclaré que el autogenerador tiene que ser representado por un agente del
mercado, un comercializador para su frontera de comercializacién y un generador para su
frontera de generacién, y como tal debera cumplir con las condiciones sefialadas en la
regulacién para cada una de estas actividades.

Tercero, se aclaré |la forma de cubrimiento de precio que tendra el autogenerador en
condiciones de escasez, donde contara con el cubrimiento dispuesto en [a Resolucién 071
de 2006 para la energia de su linea base de consumo, y no contara con este cubrimiento
para la energia que supere su linea base de consumo.

Finalmente, la CREG establecié un periodo de transicién para que los autogeneradores
existentes puedan cumplir con la regulacion establecida en esta resolucién. Sin embargo,
los autogeneradores que quieran entregar excedentes de energia tendran que cumplir con
lo establecido en esta resolucidon antes de poder lievar a cabo esta entrega de energia a
la red.
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Anexo: Cuestionario de libre competencia - SIC

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERFIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE| LA LIBRE

COMPETENCIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON

FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: _Autogeneracién de eneraia a gran escala

I sisi . tad ional
No. DE RESOLUCION O ACTO: 024

COMISION 0 ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE

ENERGIA Y GAS, CREG

RADICACION:

Bogota, D.C.

No. Preguntas afeccion a la Si | No Explicacién Ob*ervaciones
competencia
1a, éla regulacion limita el nimero X | Se incrementa el
o la variedad de las empresas namero de
en uno o varios mercados agentes que
relevantes relacionados? pueden
Es posible gue esto suceda, presentar ofertas
entre otros eventos, cuando el de energia en el
proyecto de acto: mercado.
1.1 Otorga derechos exclusivos a X
una empresa para prestar
servicios o para ofrecer bienes.
1.2 Establece licencias, permisos, X
autorizaciones para operar ©
cuctas de produccidon o de
venta.
1.3 Limita la capacidad de cierto X Permite entrega
tipo de empresas para ofrecer de excedentes
un bien o prestar un servicio. de
autogeneracion.
Por tanto,
incrementa la
oferta de
energia.
1.4 Eleva de manera significativa X Los agentes .
los costos de entrada o salida cumplen con los 43
A
135 ’722\
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empresas  para  elegir  sus

del mercado para las empresas. requisitos
definidos en la
regulacion
vigente.

1.5 Crea una barrera geografica a
la libre circulacion de bienes o
servicios o a la inversién.

1.6 Incrementa de manera
significativa los costos:

1.6.1 | Para nueva empresas en Los agentes
relacidon con las empresas gue cumplen con los
ya operan en un mercade o requisitos
mercados relevantes definidos en la
relacionados, o regulacion

vigente.

1.6.2 | Para unas empresas en relacién
con otras cuando el conjunto ya
opera en ung 0  varios
mercados relevantes
relacicnados.

23, éila  regulacion  limita la Se genera mayor
capacidad de las empresas para competencia por
competir en uno o varios incremento en la
mercados relevantes oferta de
relacionados? energia.

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

2.1 Controla o] influye
sustancialmente sobre los
precios de los bienes ¢ servicios
o el nivel de produccién.

2.2 Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

2.3 Limita la libertad de Ilas
empresas para promocionar
sus productos.

2.4 Exige caracteristicas de calidad Se cumple con la | El Decreto 2469 de
de los productos, en particular regulacion 2014 establece
si resultan mas ventajosas para vigente para los | simetria en el trato
algunas empresas que para otros agentes del | de los generadores
gtras. mercado.

2.5 Otorga a los operadores Se cumple con la | El Decreto 2469 de
actuales en el mercade un trato regulacion 2014 establece
diferenciado con respecto a las vigente para los simetria en el trato
empresas entrantes. otros agentes del | de los generadores

mercado.

2.6 QOtorga trato diferenciado a Se cumple con la | El Decreto 2469 de
unas empresas con respecto a regulacion 2014 establece
otras. vigente para los simetria en el trato

otros agentes del | de los generadores
mercado.

2.7 Limita la libertad de Ilas
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procesos de produccion o su
firma de organizaciéon
industrial.

2.8

Limita la innovacion para
ofrecer nuevos productos o
productos existentes pero bajo
huevas formas-

3a,

ila regulacion implica reducir
los incentivos de las empresas
para competir en uno O varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

3.1

Genera un régimen de
autorregulacion 0
corregulacion.

3.2.

Exige o fomenta el intercambio

de tnformacion entre
competidores o la publicacién
de informacion sobre

produccidén, precios, ventas o
costos de las empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los
clientes o consumidores entre
competidores  mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor ¢ comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente
para las empresas entrantes
sobre las condiciones para
entrar u operar.

3.5

Exime una actividad econdmica
O a unas empresas estar
sometidas a la ley de
competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL

Con la presente
regulacion no se
afecta la libre
competencia en
el mercado de

| energia
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