Republica de Colombia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 2 42 DE 2017
: 270 0n

Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Comisién de Regulacion
de Energia y Gas - CREG

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE
ENERGIA Y GAS - CREG

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, de las
conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos
1524 y 2253 de 1994 y el Decreto 1260 de 2013.

CONSIDERANDO

Que el articulo 10 del Decreto 2119 de 1992 cre6 la Comision de Regulacién
Energética, como una unidad administrativa.

Que la Ley 142 de 1994 establecié que la Comisiéon de Regulacion de Energia y
Gas - CREG es una unidad administrativa especial, con independencia
administrativa, técnica y patrimonial, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia.

Que la Ley 143 de 1994 reiter6 la naturaleza de la Comisiéon de Regulacion de
Energia y Gas - CREG como una unidad administrativa especial, sin
personeria juridica, adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

Que las Leyes 142 y 143 establecieron que el Ministerio de Minas y Energia
debe celebrar un contrato de fiducia mercantil para el manejo de los recursos
de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas — CREG.

Que el articulo 72 de la Ley 142 de 1994 determina que la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas — CREG cuenta con un funcionario que se
encarga de coordinar el desarrollo y ejecucion del contrato de fiducia “a través
del cual vinculara al personal y desarrollard las demds actuaciones que le sean
propias”.

Que el articulo 21 de la Ley 143 de 1992 determina que “(...) La Comisién
contara con el personal profesional, técnico y administrativo necesario para el
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cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con lo que ella misma determine y
tendra regimenes especiales en materia de contratacién, de administracion de
personal, de salarios y de prestaciones y gozarda de autonomia presupuestal. La
Comisién manejard sus recursos presupuestales y operard a través del contrato
de fiducia mercantil que celebrara el Ministerio de Minas y Energia con una
entidad fiduciaria (...)”

Que, en igual sentido, el articulo 21 de la Ley 143 de 1994 determina que el
contrato de fiducia esta sometido “a las normas del derecho privado. Estas
disposiciones regirdn, igualmente, los actos que se realicen en desarrollo del
respectivo contrato de fiducia’.

Que el articulo 84 de la Ley 142 de 1994 determina que las “Comisiones y la
Superintendencia estan sometidas a las normas organicas del presupuesto
general de la Nacién, y a los limites anuales de crecimiento de sus gastos que
sefiale el Consejo de Politica Econémica y Social’.

Que el articulo 13° de la Ley 1150 de 2007 establece lo siguiente “las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, aplicarén en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209y 267 de la Constitucién Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contrataciéon
estatal’.

Que el numeral 8 del articulo 7 del Decreto 1260 de 2013 establece que
corresponde al Director Ejecutivo de la Comisién de Regulacion de Energia y
Gas - CREG “Aprobar el manual de procesos y procedimientos de la Comisién y
los demds manuales que se requieran’.

Que actualmente la CREG cuenta con un manual de contratacion que en
virtud de este acto administrativo queda derogado y, en adelante, sera
empleado para los fines contractuales de la entidad lo dispuesto en el presente
acto.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - Adoptar el “Manual de Contrataciéon de la Comision
de Regulacién de Energia y Gas - CREG”, cuyo texto es el siguiente:

MANUAL DE CONTRATACION

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG

M
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TITULO 1.
MARCO NORMATIVO

CAPITULO 1. ) )
NATURALEZA DE LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
- CREG Y MARCO LEGAL APLICABLE

1. Naturaleza Juridica de la COMISION DE REGULACION DE ENERGiA
Y GAS - CREG. La Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas, en
adelante CREG, es una unidad administrativa especial, sin personeria
Jjuridica, adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

2. Régimen Contractual Aplicable. De conformidad con los articulos 72 de
la Ley 142 de 1994 y 21 de la Ley 143 de 1994, los recursos de la CREG
deben ser manejados a través de una fiducia mercantil, constituida por
el Ministerio de Minas y Energia.

El articulo 21 de la Ley 143 de 1994 determina que el contrato de fiducia
esta sometido “a las normas del derecho privado. Estas disposiciones
regiran, igualmente, los actos que se realicen en desarrollo del respectivo
contrato de fiducia”.

En tal virtud, el presente manual debera ser interpretado de manera
integral y sistematica, en concordancia con las normas del derecho
privado.

Los parametros que se establecen en el manual de contrataciéon de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, tienen como objetivo
fundamental acatar los principios de la funcién publica que se
encuentran previstos en la Constitucién Politica de Colombia y en la ley.

En todos los procesos de contratacién que adelante la Comisiéon de
Regulacion de Energia y Gas - CREG, debera darse estricto
cumplimiento a los principios y procedimientos establecidos en la
normatividad vigente. Ningun servidor o contratista de la CREG podra
desarrollar procedimientos o actuaciones adicionales a los previstos en el
presente manual.

No obstante que se trata de un régimen especial, la Comision de
Regulacion de Energia y Gas —-CREG adopta los aspectos que sean
aplicables del manual de buenas practicas de contratacion publicado por
el Departamento Nacional de Planeacién y de aplicacion a todas las
entidades que contratan con recursos publicos, sin desvirtuar el
proposito del régimen especial.

De acuerdo con el régimen juridico que es aplicable a la contrataciéon de
la CREG, la entidad no tiene competencia para emitir actos
administrativos en desarrollo de la actividad contractual que ejecuta.
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3. Ambito de aplicacién. Las disposiciones previstas en el presente
manual de contratacién se aplicaran a todos los contratos de bienes y
servicios que se celebren por parte de la CREG, o en desarrollo del
contrato de fiducia.

4. Inhabilidades e incompatibilidades para contratar. De conformidad
con lo establecido en los articulos 13° y 15° de la Ley 1150 de 2007, y
demas normas que modifiquen o adicionen dichas disposiciones, la
CREG aplicara el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
para la contratacion estatal, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucién v la ley. En particular seran aplicables las disposiciones
contenidas en los articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993, asi como las
modificaciones introducidas por la Ley 1474 de 2011.

En adicién a lo anterior, resultan aplicables las causales de inhabilidad e
incompatibilidad previstas en el articulo 44 de la Ley 142 de 1994.

En consecuencia, quien esté incurso en alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucion o la ley, no
podra participar en procedimientos de contratacion ni celebrar contratos
con la CREG.

No quedan cobijadas por las inhabilidades ¢ incompatibilidades previstas
en la ley las personas que contraten por obligacion legal o lo hagan para
usar los bienes o servicios que se ofrezcan al publico en condiciones
comunes a quienes los soliciten, ni las personas juridicas sin animo de
lucro cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o consejos
directivos en virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario, ni
quienes celebren contratos en desarrollo de lo previsto en el articulo 60
de la Constitucion Politica.

En punto a los conflictos de intereses, la CREG determinara en las reglas
de invitacion a presentar oferta las situaciones que respecto del contrato
a celebrar puedan originar la configuracion de intereses contrapuestos
de la entidad con los del contratista, o con los del supervisor o
interventor.

Para el efecto, se debera tener en cuenta que las causales de conflicto de
intereses deberan ser preexistentes al senalamiento de configuracion, y
su interpretacion sera restrictiva, bajo el entendido que limitan la
capacidad para contratar con la entidad.

CAPITULO II. )
PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION Y POLITICAS DE
BUEN GOBIERNO

1. Principios. Todas las actuaciones ¥y procedimientos de caracter
contractual que realice la CREG, sus servidores publicos y todos sus
colaboradores vinculados, se sujetaran y orientaran por las normas del
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derecho privado y por los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de acuerdo con los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal contenidos
en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica.

De acuerdo con lo anterior, en desarrollo de la actividad contractual de la
CREG se tendran en cuenta, aunque sin limitarse a ellos, los siguientes
principios:

1.1.Transparencia: el proceso de contratacion debera realizarse con base

en procedimientos de seleccién objetiva y reglas claras que garanticen la
calidad, imparcialidad e igualdad de oportunidades para todos los
contratistas, proponentes u oferentes. La CREG publicara en la pagina
web cada proyecto de inversion, ordenado segun la fecha de inscripcién
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion.

1.2.Responsabilidad: los servidores publicos de la CREG que sean

designhados para la supervision de los contratos, estan obligados a
vigilar la correcta ejecucion de los mismos de acuerdo con el objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, respondiendo por
sus acciones y omisiones, en los términos previstos en este manual.

1.3.Economia: los procesos de contratacion deberan adelantarse teniendo

en cuenta que las normas de procedimiento se utilicen para agilizar las
decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y
con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no
se exijan mas documentos que los estrictamente necesarios, haciendo
la mejor inversién tanto en recursos humanos, como técnicos y
economicos.

1.4.Celeridad: en el proceso de contratacion se cumpliran y estableceran

los procedimientos y etapas estrictamente necesarias con el fin de
asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable para la
CREG, en particular, y para la administracion en general. Para el
cumplimiento efectivo de este proposito, la CREG dara impulso oficioso
a las actuaciones y suprimira los tramites innecesarios.

Como desarrollo de este principio, por regla general, los funcionarios de
la CREG deberan adelantar cada una de las acciones previstas en el
presente Manual de contratacion dentro del término de hasta tres (3)
dias habiles. Lo anterior sin perjuicio de que se determine un plazo
menor o0 mayor en los términos de contratacion o en el presente manual
de contratacion.

Igualmente, como desarrollo del principio de celeridad, las
comunicaciones entre funcionarios de la CREG o de la fiduciaria
deberan realizarse por correo electronico o el medio de comunicacion
mas expedito.

1.5.Eficacia: la CREG propendera para que el proceso de contratacion logre

su finalidad.
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1.6.Igualdad e Imparcialidad: la igualdad e imparcialidad suponen que la
CREG, debera actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los
procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas
las personas sin discriminacion de ningun tipo. Asi, tanto en el proceso
de contrataciéon como durante la ejecucion de los contratos, debera
garantizarse igualdad e imparcialidad en la participacion, evaluacion y
tratamiento de todos los intervinientes.

1.7.Publicidad: las decisiones que con ocasion del proceso precontractual,
contractual o post-contractual adopte la CREG, deberan darse a
conocer de manera oportuna mediante las comunicaciones,
notificaciones o publicaciones a que haya lugar.

1.8.Buena fe: las partes que intervengan en cualquiera de las etapas del
proceso contractual, deberan proceder de buena fe en todas sus
actuaciones, y los contratos u ordenes de servicio que se suscriban,
obligaran no solo en lo pactado expresamente, sino a todo lo que
corresponda a la naturaleza de los mismos segun la ley, la costumbre o
la equidad, so pena de tener que indemnizar los perjuicios que se
llegaren a causar. Lo anterior, en los términos de los articulos 863 y
971 del Coédigo de Comercio.

En aplicacion al articulo 835 del Codigo de Comercio, en la relacion
contractual se presumira la buena fe de las partes. Quien alegue la
mala fe o la culpa de una persona, o afirme que ésta conocio o debio
conocer determinado hecho, debera probarlo.

1.9.Contradiccién: los interesados en el proceso contractual, tendran
oportunidad de conocer y de controvertir las decisiones que adopte la
CREG, por conducto de los medios legales que sean pertinentes.

1.10. Seleccién objetiva: la CREG escogera el ofrecimiento mas
favorable a los intereses y a los fines que busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés o motivos subjetivos en la
contrataciéon. Este principio tiene como finalidad la proteccion de los
intereses y recursos publicos, evitando que la contrataciéon dependa de
razones personales o a intereses particulares de quienes intervienen en
ella. En los procesos de seleccién de contratistas se privilegiaran las
condiciones técnicas y econdémicas de la oferta.

La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los
factores técnicos y econémicos, contenidos en las reglas de
participacion, resulte ser las mas ventajosa para la CREG, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los ya senalados.

2. Politicas de Buen Gobierno. La CREG, como parte de sus politicas de
buen gobierno corporativo, esta comprometida con establecer relaciones
de confianza con sus grupos de interés, para lo cual utilizara practicas
de divulgacion de informacion oportuna y veraz sobre sus procedimientos
de contratacion y aplicara a estos procedimientos reglas claras y
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procedimientos objetivos que garanticen tanto la calidad en la provision
de bienes y servicios para cumplir con su objeto social, como el respeto
por la equidad en las oportunidades de participacién de sus proveedores
y el correcto analisis de las condiciones técnicas, comerciales y de valor
agregado y, en general, la vigencia de la ética y la responsabilidad social
en su contratacion.

TITULO II.
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1.
DEFINICIONES

Cuando en el presente manual de contrataciéon se encuentren alguno de los
siguientes términos, se entendera que tienen las siguientes definiciones:

1. Gestor de la Contratacién: Es el representante del area solicitante que
requiere de la satisfaccion de una necesidad.
2. Comité de Compras y Contratos. La CREG contara con un Comité de

Compras y Contratos, que evaluara la conveniencia y oportunidad de la
compra y recomendara la celebracién de contratos, respecto de la
contratacion administrativa o de apoyo para el cumplimiento de la
mision institucional que cumple la CREG.

La integracion del Comité de Compras y Contratos sera definida por
medio de resolucion CREG.

Comité de Expertos. La CREG contara con un Comité de Expertos,
conformado por los Expertos Comisionados. Este comité es el maximo
organo de la Comision de Regulacion de Energia y Gas CREG.

Grupo Evaluador. Son los funcionarios designados por el Comité de
Expertos para realizar la evaluacion de propuestas en un determinado
proceso de contratacion.

- Registro de Proveedores. El registro de proveedores que utilizara la

CREG para celebrar contratos o convenios sera el del Sistema
Electronico de Compras Publicas — SECOP II.

Sistema Electrénico de Compras Piblicas, versién 2 - SECOP II. Es
la plataforma transaccional con cuentas para las entidades estatales y
proveedores, creada por Colombia Compra Eficiente.

- Usuario Administrador. Es el funcionario que se encarga de crear y

configurar la cuenta de la entidad estatal en el SECOP II. El Usuario
Administrador tiene tres funciones principales: (i) autoriza los accesos de
los Usuarios Compradores, (ii) define los roles de los Usuarios
Compradores y (iii) administrar la biblioteca de documentos.
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8. Usuario Comprador. Es el funcionario o contratista que participa en el
desarrollo de la contratacion de la entidad estatal, usando la cuenta de la
CREG en el SECOP II.

Durante la etapa precontractual, prevista en el Titulo III del presente
manual de contratacion, se entendera que el usuario comprador es el
funcionario que haya sido designado para desarrollar los tramites para
adelantar una modalidad de contratacién y realizar los cargues en la
plataforma.

Durante la etapa contractual y post-contractual, previstas en los Titulo
IV y V del presente manual de contratacion, se entendera que el usuario
comprador es el supervisor o interventor del contrato.

9. Usuario Ordenador del Contrato. Es el Usuario Comprador, autorizado
por el usuario administrador, que legalmente cuenta con la ordenacion
del gasto o la administracion de recursos publicos.

CAPITULO II. )
REQUISITOS PARA LA CONTRATACION EN LA CREG

1. Competencia para celebrar contratos y convenios. De conformidad
con el Decreto 1260 de 2013, el Director Ejecutivo de la CREG es quien
dirige y coordina la contratacion, sin perjuicio de la posibilidad de
delegar tales atribuciones a otros funcionarios.

De acuerdo con lo anterior, la competencia para seleccionar y dar
instrucciones a la sociedad fiduciaria respecto de la seleccion del
contratista, radica en el Director Ejecutivo de la CREG, en su calidad de
ordenador del gasto.

Los siguientes, o quienes determine Colombia Compra Eficiente, son
usuarios ordenadores del contrato, por tener competencia para celebrar
los contratos o convenios:

1.1.Competencia de la Sociedad Fiduciaria: Los contratos cuyo valor

supere doscientos cincuenta (250) Salarios Minimos Legales

Mensuales Vigentes, seran elaborados y suscritos por la Sociedad
i Fiduciaria encargada del manejo, administracion e inversion de los
recursos de la CREG. En este evento, los contratos son celebrados por
la Sociedad Fiduciaria que administra el patrimonio auténomo que €s
conformado con los recursos necesarios para el funcionamiento de la
CREG. Para esos efectos la sociedad fiduciaria actua como vocera del
patrimonio auténomo para el cumplimiento de la finalidad prevista en
el contrato de fiducia mercantil que le da origen.

1.2.Competencia del Director Ejecutivo: los contratos cuyo valor sea
superior a cincuenta (50) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes y no exceda de doscientos cincuenta (250) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes seran suscritos por el Director Ejecutivo
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de la CREG, quien establecera los requisitos que se deberan cumplir o
por el funcionario en que se delegue dicha ordenacién del gasto, de
acuerdo con lo senalado en el Decreto 1260 de 2013.

El Director Ejecutivo se reserva la competencia para celebrar contratos
y convenios, sin importar su cuantia:

(i) Cuando el contrato esté financiado, parcial o totalmente, con
recursos de La Nacion, con independencia del procedimiento con
el que se realice la contratacion;

(i)  Cuando se desarrolle el procedimiento previsto en el Numeral IV
del Capitulo II del Titulo III del presente manual de contratacion.

1.3.Competencia del Subdirector Administrativo y Financiero: los
contratos cuyo valor no supere cincuenta (50) Salarios minimos
Legales Mensuales Vigentes, seran suscritos por el Subdirector
Administrativo y Financiero de la CREG.

Paragrafo. Para efectos de aprobar la contratacion por parte de la
fiduciaria, se podra dar acceso como usuario ordenador del contrato al
vocero del patrimonio auténomo, de acuerdo con los lineamientos que
establezca Colombia Compra Eficiente.

Si la fiducia tuviese acceso como usuario ordenador del contrato, el
documento de adjudicaciéon que se encuentre en el SECOP II sera la
instruccion para efectos de la aprobacion del contrato por parte de la
sociedad fiduciaria. En caso contrario, el Subdirector Administrativo y
Financiero remitira la instruccién a la sociedad fiduciaria para celebrar el
contrato, luego de que se hayan surtido los previstos en las modalidades
establecidas en el Capitulo II del Titulo III del presente Manual de
contratacion.

2. Capacidad para contratar. Podran contratar con la CREG, las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho publico o
privado, directamente o a través de modalidades de asociacion previstas
en el derecho privado, siempre que sean consideradas legalmente
capaces para contratar de conformidad con las disposiciones vigentes y
no se encuentren incursas en causales de inhabilidad, incompatibilidad
o en un conflicto de intereses, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion y la ley. La CREG podra celebrar contratos con Consorcios
y Uniones Temporales, dando siempre cumplimiento a lo previsto en la
Constitucién Politica, la legislacion nacional y el presente manual de
contratacion.

3. Plan Anual de Compras. La CREG dispondra de un Plan Anual de
Compras para cada afo elaborado por la Subdireccion Administrativa y
Financiera de la entidad, el cual debera ser presentado al Comité de
Compras y Contratos, para contar con su visto bueno, y aprobacién por
parte del Director Ejecutivo. Para el efecto, las areas misionales deberan
remitir la informacion que permita elaborar el Plan Anual de Compras
por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera. Esta
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dependencia definira anualmente el cronograma para consolidar la
informacion y elaborar el Plan Anual de Compras, en los términos y
condiciones previstas en la ley.

Si durante el respectivo afio surgen nuevas necesidades de contratacion,
éstas se entenderan incluidas en el Plan Anual de Compras, una vez el
Director Ejecutivo, previa recomendacion del Comité de Compras y
Contratos, apruebe su inclusion.

El Plan Anual de Compras es flexible con el fin de dar cumplimiento a la
mision de la Comision de Regulacion de Energia y Gas -CREG-.

La planeacion de la contratacion de bienes y servicios en la CREG se
llevara a cabo con base en los siguientes criterios:

3.1. Racionalidad: la contratacién debe planearse con sentido logico y
de orden en la ejecucioén, con el fin de lograr la eficiencia y eficacia en la
utilizacion de recursos humanos, fisicos y econoémicos.

3.2. Previsidén: deberan determinarse las variables previsibles que
puedan obstaculizar la adecuada ejecucion del contrato, y establecer las
posibles acciones para enfrentarlas.

3.3. Universalidad: Debe efectuarse un analisis en conjunto del objeto
de la contratacion, su necesidad, conveniencia y oportunidad, junto con
las variables economicas y procedimientos de seleccion idoneos para la
escogencia del contratista.

3.4. Unidad: todas las areas que se encuentren involucradas con el
objeto a contratar deberan trabajar de manera coordinada con el fin
alcanzar los fines propuestos.

3.5. Continuidad: debera asegurarse la secuencia del contrato desde su
origen hasta su total culminacién, para el efecto la CREG debera
adelantar el debido seguimiento.

4. Certificado de Disponibilidad. Todo procedimiento contractual que se
inicie al interior de la CREG debera disponer de un certificado de
disponibilidad, previamente expedido por la Subdireccion Administrativa
y Financiera, cuyo valor debera amparar la totalidad del monto de las
obligaciones que se contraeran con la futura contratacion; y cumplir con
las afectaciones presupuestales que se requieran.

TITULO III.
ETAPA PRECONTRACTUAL

CAPITULO 1. )
ANALISIS PRELIMINAR DE LA CONTRATACION
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1. Alcance: Antes de iniciar cualquier modalidad de contratacion, se

deberan surtir las siguientes etapas y obtener los siguientes documentos.

2. Determinacion de la Necesidad: Antes de elaborar el Analisis

Preliminar de la Contratacion, se debera revisar el Plan Anual de
Compras. En éste se verificara que la necesidad que se requiere
satisfacer se encuentra establecida en el dicho Plan. Esta revision se
realizara por el Gestor de la Contratacion.

Si la necesidad que se pretende satisfacer no se encuentra en el Plan
Anual de Compras, el Gestor de la Contrataciéon debera iniciar, ante la
Subdireccion Administrativa y Financiera, los tramites respectivos para
modificar dicho Plan con el objetivo de incluir la necesidad.

. Analisis Preliminar de la Contratacion: Los contratos que celebre la

CREG estaran precedidos de un Analisis Preliminar de la Contratacion
realizado por el Gestor de la Contratacion y aprobado por el Comité de
Compras y Contratos o cuando asi se requiera por el Comité de Expertos.

Una vez comprobada que la necesidad que se pretende satisfacer esta
incluida en el Plan Anual de Compras, se podra elaborar el Analisis
Preliminar de la Contratacion.

El Analisis Preliminar de la Contratacion debera contener los siguientes
elementos:

i. Descripcion de la necesidad que se busca satisfacer con la futura
contratacion y del objeto a contratar para la CREG.

ii. Definicion de la modalidad de contratacion aplicable a la futura
contratacion con fundamento en el presente manual.

iii. Conveniencia y oportunidad de la celebracion del contrato. Se debera
presentar un estudio de los precios, condiciones del mercado y
potenciales proveedores. Para la elaboracion del Analisis Preliminar de
la Contratacion, en lo posible, el Gestor de la Contratacién debera
cotizar con un numero plural de personas, tanto juridicas como
naturales, segun corresponda.

iv. Descripcion del objeto y el alcance del bien o servicio a contratar,
incluyendo las especificaciones técnicas.

v. El Codigo UNSPSC del bien y servicio a contratar.

vi. El tipo de contrato a celebrar.

vii. Determinacion del valor estimado del futuro contrato.

viii. Determinacion de la forma de pago del valor del futuro contrato que
se derive del procedimiento de contratacion. En caso de aplicar,
también se debera determinar la justificaciéon de la necesidad de
pactar la entrega de anticipo o pago anticipado, asi como el plan de
amortizaciones de los anticipos.

ix. La duracion del contrato en dias, meses o anos del futuro contrato
que se derive del procedimiento de contratacion.

x. La direccién de recibo para notificaciones

xi. Determinar si la contratacion esta sujeta a acuerdos comerciales.

.
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xii. Determinaciéon de los requisitos para participar y criterios de
calificacion de caracter técnico, si aplica, que se tendran en cuenta
para seleccionar la propuesta mas favorable para la CREG.

xiii. Indicacion de las garantias que deben ser exigidas a los participantes
del procedimiento de contratacién y al proponente que resulte
seleccionado de acuerdo con lo establecido en el presente manual.

xiv. Los plazos en los cuales se desarrollara el proceso de seleccion del
contratista.

El Analisis Preliminar de la Contratacion servira de base para la
informacion que se debera diligenciar en el SECOP II.

El Analisis Preliminar de Contratacion debera estar suscrito por el
Gestor de la Contratacion.

En la aprobacion del Analisis Preliminar de Contratacion, el Comité de
Compras y Contratos o el Comité de Expertos, podran determinar la
modalidad de contratacion requerida de acuerdo con las necesidades de
la entidad.

Paragrafo 1. En desarrollo de la contratacion, no podran modificarse los
elementos previstos en los literales i, ii, iii, iv, vii, viii, ix, xii y xiii, salvo
revision y aprobacion del Comité de Compras y Contratos. Esta
aprobacién también debera ser dada por el Comité de Expertos, cuando
haya decidido revisar la contratacion.

Parigrafo 2. Una vez aprobada la contratacion por el Comité de
Compras y Contratos o el Comité de Expertos, esta instancia debera
remitir esta aprobacion al Gestor de la Contrataciéon para que realice el
paso previsto en el siguiente numeral.

4. Solicitud de CDP: Luego de aprobado el Analisis Preliminar de la
Contratacién, el Gestor de la Contrataciéon debera diligenciar y presentar
la solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) ante el
Director Ejecutivo. El CDP debera estar avalado y aprobado por el
Director Ejecutivo.

5. Solicitud de Contratacion. Agotada la elaboraciéon y suscripcion del
Analisis Preliminar de Contratacion, y obtenido el CDP avalado y
aprobado por el Director Ejecutivo, el Gestor de la Contratacion debera
remitir los documentos al proceso de gestion de bienes y servicios,
quienes deberan continuar con el tramite para surtir el procedimiento de
contratacion respectivo.

CAPITULO II. )
MODALIDADES DE CONTRATACION

W




2472 727 DIC. 2017
RESOLUCION No. DE HOJA No. 13/38

Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas - CREG

Las modalidades de contrataciéon dispuestas en este capitulo estaran sujetas a
los principios indicados en el TITULO I. MARCO NORMATIVO del presente
manual.

Las siguientes seran las modalidades de contratacion con fundamento en las
cuales la CREG escogera a sus contratistas:

I. Invitacién a una pluralidad determinada de proponentes.
II. Convocatoria Publica

III. Invitacion a un proponente

IV. Tienda Virtual

i 8 INVITACION A UNA PLURALIDAD DETERMINADA DE PROPONENTES

Definicién. Modalidad de contratacion competitiva en que presentaran

propuesta para la contratacion de bienes o servicios que requiera la CREG,
previa definiciéon de un nimero de personas. La oferta se seleccionara con base
en factores objetivos definidos en las reglas de participacién y en lo dispuesto
en el presente manual, sin importar la tipologia contractual que se busca
celebrar.

Procedencia. La invitacion a una pluralidad determinada de proponentes
procedera cuando el valor de la contratacién a adelantar sea igual o inferior a
doscientos cincuenta (250) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes. Lo
anterior, sin perjuicio de lo previsto en el Numeral 3 del Capitulo I del Titulo III
del presente manual de contratacion.

Procedimiento. La modalidad de contratacion por invitacién a una pluralidad

determinada de proponentes se desarrollard conforme con el siguiente
procedimiento:

i.  Sera requisito para este procedimiento invitar como minimo tres (3)
oferentes que estén en capacidad de ofrecer los bienes o servicios
requeridos por la CREG, de acuerdo con el Analisis Preliminar de
la Contratacion.

ii. En la invitacion a presentar oferta, se deberan establecer las
condiciones de aceptacion o rechazo de la oferta, asi como la forma
de presentar la misma, plazo y condiciones necesarias para que la
oferta sea considerada como valida por la CREG.

ili. Después del cierre del plazo para presentar ofertas, el Usuario
Comprador enviara las propuestas a los miembros del Grupo
Evaluador o al evaluador designado quienes seran designados por
el Comité de Expertos

iv.  Durante el plazo de evaluacion de las ofertas, el Grupo Evaluador o
el evaluador podra determinar que se debe solicitar a los
proponentes subsanar los requisitos habilitantes o aclarar el
contenido de las ofertas, sin modificar o adicionar las mismas. Si
esto ocurre, el Grupo Evaluador o el evaluador designado debera
comunicar esta circunstancia al Usuario Comprador, quien debera
solicitar la respectiva aclaracion a los proponentes a través del
portal.

WV
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v. Concluido el término de evaluacion y calificaciéon establecido, €l
Grupo Evaluador debera elaborar el Informe de Evaluacion.

vi. Habiendo respondido a todas las observaciones y efectuadas las
modificaciones o los ajustes a que hubiere lugar, el Grupo
Evaluador o el evaluador emitira el correspondiente informe final
de evaluacion. El informe final de evaluacion tiene la naturaleza de
una recomendacion de contratacién, respecto de la cual se puede
apartar el Comité de Compras y Contratos o el Comité de expertos.
Cuando el Comité de Expertos haya decidido revisar el proceso de
contratacion. podra realizar las siguientes actuaciones: (i) aprobar
la evaluacién realizada por el Grupo Evaluador, (ii) descartar la
contratacion o (iii) solicitar, por una sola vez, la revision de la
evaluacion presentada para su aprobacion.

vii. Con base en el informe final de evaluacion, el Comité de Expertos o
el Comité de Compras y Contratos, segiin su competencia,
recomendara la contratacion o la declarara desierta, dentro del
plazo previsto en las Reglas de Participacion.

viii. La decision del Comité de Expertos o del Comité de Compras y
Contratos se comunicara al usuario comprador, quien debera
publicarla dentro del SECOP.

ix. Una vez comunicada la decision se procedera a elaborar el contrato
en la plataforma SECOP II.

II. CONVOCATORIA PUBLICA

Definicién. Modalidad de contratacién competitiva en la que pueden presentar
propuesta para la contrataciéon de bienes o servicios que requiera la CREG
todas las personas que cumplan las condiciones de la respectiva convocatoria.
La oferta se seleccionara con base en factores objetivos definidos en las reglas
de participaciéon y en lo dispuesto en el presente manual.

Procedencia. La convocatoria publica procedera cuando el valor del contrato
supere los doscientos cincuenta (250) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el Numeral 3 del Capitulo I
del Titulo III del presente manual de contratacion.

Procedimiento. La modalidad de contrataciéon por convocatoria publica se
desarrollara conforme con el siguiente procedimiento:

i. El Usuario Comprador debera crear el proceso de seleccion en el
portal SECOP II.

ii. Posteriormente, el Usuario Comprador debera publicar las Reglas
de Participacion electronicas, conforme con el Analisis Preliminar
de la Contratacion.

iii. Los interesados podran formular observaciones a las reglas de
participacion dentro del SECOP IL.

iv. Dentro del término establecido en las reglas de participacion, el
usuario comprador debera dar respuesta a las observaciones
presentadas y podra realizar las aclaraciones, adiciones y/o
modificaciones correspondientes a las observaciones para

s
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vii.

xi.

xii.

xiii.

consolidar y publicar las Reglas de Participacion definitivas. El
Usuario Comprador podra hacer las modificaciones a las Reglas de
Participacion, salvo que se trate de los aspectos previstos en el
paragrafo del Numeral 3 del Capitulo I del Titulo III del presente
manual.

Si el Usuario Comprador requiere apoyo para responder cualquiera
de las observaciones presentadas, podra apoyarse en el gestor de la
contratacion.

Al cierre del plazo para presentar las ofertas, el usuario comprador
procedera de conformidad con los lineamientos expedidos por
Colombia Compra Eficiente.

Después del cierre del plazo para presentar ofertas, el Usuario
Comprador enviara las propuestas a los miembros del grupo
evaluador que sera designado por el Comité de Expertos.

Durante el plazo de evaluacién de las ofertas, el grupo evaluador
podréa determinar que se debe solicitar a los proponentes subsanar
los requisitos habilitantes o aclarar el contenido de las ofertas, sin
modificar o adicionar las mismas. Si esto ocurre, el Grupo
Evaluador debera comunicar esta circunstancia al wusuario
comprador, quien debera solicitar la respectiva aclaracién a los
proponentes a través del portal.

Concluido el término de evaluacion y calificacion establecido en las
reglas de participacion, el grupo evaluador debera elaborar el
Informe de Evaluacion, el cual debera ser remitido al usuario
comprador. Este debera publicarlo dentro del SECOP II, por el
plazo establecido en las reglas de participacion, plazo durante el
cual los proponentes podran formular las observaciones que
consideren pertinentes.

Si durante el plazo mencionado en el literal anterior los
proponentes formulan las observaciones, el usuario comprador
debera remitirlas a los miembros del grupo evaluador.

Analizadas las observaciones formuladas por los proponentes, el
grupo evaluador debera dar respuesta a todas y cada una de las
observaciones presentadas.

Habiendo respondido a todas las observaciones y efectuadas las
modificaciones o los ajustes a que hubiere lugar, el grupo
evaluador emitira el correspondiente informe final de evaluacién.
El informe final de evaluacion tiene la naturaleza de una
recomendacion de contratacion, respecto de la cual se puede
apartar el Comité de Compras y Contratos o el Comité de Expertos.
Con base en el informe final de evaluacién, el Comité de Expertos o
el Comité de Compras y Contratos, segin su competencia,
recomendara la contrataciéon o la declaraciéon de desierta, dentro
del plazo previsto en las reglas de participacion.

La decision del Comité de Expertos o del Comité de Compras y
Contratos se comunicara al usuario comprador, quien debera
publicarla dentro del SECOP II. Si se la invitacién se declara
desierta, se debera publicar la decisién correspondiente segun la
funcionalidad del SECOP II.
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xv. Por ultimo, el usuario comprador debera hacer click en “finalizar
seleccién” para terminar el proceso de contratacion.

Si el oferente con quien se decide contratar no acepta dicha decision, no
aprueba el contrato por el SECOP II o si entre la comunicacion de aceptacion y
la suscripcion del contrato sobreviene una inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de intereses o se evidencia que el oferente se encuentra incurso en las
causales de rechazo previstas, la CREG descartara la propuesta. Si en los
cronogramas no se establece un término para que ocurra alguna de las
circunstancias previstas en este inciso, se entendera que estas pueden ocurrir
dentro del término que se establezca en el cronograma de la contratacion. En
caso de que este no prevea un plazo, el término para que se presenten las
circunstancias es de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la publicacién del documento de adjudicacion en el SECOP II.

En caso de rechazo de la propuesta, la entidad podra contratar al oferente
calificado en segundo lugar. La oferta de éste debera ser favorable para la
CREG y estar vigente a la fecha. En ese sentido, sera posible llegar a un
acuerdo sobre precios y condiciones que mejoren su oferta inicial y que se
asemeje a la oferta descartada. Si en los cronogramas no se establece un
término para poder contratar al segundo calificado, se entendera que las
actuaciones previstas en este inciso se deberan realizar dentro del término que
se establezca en el cronograma de la contratacion. En caso de que este no
prevea un plazo, el término para que realizar las actuaciones previstas en el
presente inciso es de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al
rechazo de la propuesta inicialmente aceptada.

Lo anterior, sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de seriedad de la
propuesta al proponente seleccionado en primer lugar.

III. INVITACION A UN PROPONENTE

Definiciéon. Modalidad de contratacion mediante la cual se contrata con un
ente capaz e idoneo para ejecutar el objeto del futuro contrato de acuerdo con
los requerimientos y requisitos que se establezcan en el analisis preliminar de
la contrataciéon, de acuerdo con los términos de la invitacion que se formule
por parte de la CREG. La necesidad de recurrir a esta modalidad de
contratacién y a alguna de sus causales debera ser justificada en el analisis
preliminar de la contratacion.

Procedencia. La modalidad de contrataciéon por invitacién a un proponente
procedera en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando se trate de la celebracion de contratos en consideracion a
las calidades especiales (conocimiento del sector, experiencia,
reconocimiento, seguridad, confianza, entre otras) de la persona que
se debe contratar, lo cual incluye, sin limitarse, los contratos que
tengan por objeto bienes o servicios (metodologias, procedimientos,
entre otros) sobre los que recaen derechos de autor o propiedad
industrial que se decida celebrar con los titulares de estos derechos.

i
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b) Cuando se trate de la celebracion de contratos que tengan por
objeto una actividad complementaria y subsiguiente de otra
previamente desarrollada, que por razones técnicas o juridicas deba
ser ejecutada por el mismo contratista. Dichas razones deben estar
identificadas y justificadas en el documento de analisis preliminar
de la contratacion.

c¢) Cuando no exista en el mercado pluralidad de oferentes del bien o
servicio a contratar.

d) Cuando se trate de la celebracion de contratos para la prestacion de
servicios técnicos o profesionales cuando no exista personal de
planta suficiente o capacitado para la realizaciéon de las actividades
temporales requeridas por la CREG.

e) Cuando se trate de la celebracion de contratos de compraventa y
arrendamiento de bienes inmuebles.

f) Cuando se declare fallido alguno de los procedimientos de
contratacion adelantados bajo las modalidades de convocatoria
publica, invitaciéon a una pluralidad determinada de proponentes o,
si antes del perfeccionamiento del contrato, el mismo no es suscrito.

g) Cuando se trate de la celebracion de contratos para la actualizacion,
mantenimiento, soporte de software y renovacion de licenciamiento,
cuyos servicios ofrece el mismo proveedor.

h) Cuando se trate de la celebracion de contratos de condiciones
uniformes bajo la modalidad de inscripcion, suscripcién o afiliacion.

i) Cuando se trate de la celebracion de contratos que se requieran
para la adquisicion de un bien o la prestacion de un servicio, que
garanticen la continuidad de uno ya existente y que el mismo
proveedor esté en capacidad de ofrecer y represente la mejor
relacion costo — beneficio para la CREG.

J) Cuando se trate de la celebraciébn de contratos o convenios
interadministrativos.

k) Cuando se trate de la celebraciéon de contratos de adhesién en los
cuales la CREG es el adherente.

I) Cuando la necesidad inminente del bien o servicio, no permita
adelantar la contratacion bajo otra modalidad. En este evento se
debera dejar claramente establecido las razones de la imposibilidad
de adelantar un proceso plural.

m) Cuando el Comité de Compras o el Comité de Expertos una vez
revisadas las condiciones de mercado del bien o servicio a contratar
recomienden en virtud de los principios establecidos en este
manual, adelantar la compra bajo esta modalidad.

Procedimiento. El usuario comprador debera adelantar esta modalidad de
contratacion por invitacion a un proponente conforme al siguiente
procedimiento”

i. El usuario comprador debera crear el proceso de seleccion en el
portal SECOP II.

ii. Posteriormente, el Usuario Comprador debera elaborar, diligenciar
y publicar las Reglas de participacion electrénicas, conforme con el
Analisis Preliminar de la Contratacién.
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iii. El Usuario Comprador debera invitar al proveedor con el que se
pretende realizar la contratacion segun el Analisis Preliminar de la
Contratacion.

iv. El Usuario Comprador analiza los documentos presentados en la
oferta, para ver si cumplen con lo requerido en las Reglas de
Participacion. El usuario comprador podra solicitar al proponente
la informacién que considere pertinente para subsanar Ila
propuesta.

v. Una vez se verifique que el proponente cumplio con todos los
requisitos de las reglas de participacion, el usuario comprador
debera adjudicar el contrato conforme a las funcionalidades del
SECOP II.

vi. El usuario comprador informara previo a la celebracion del
contrato al Comité de Expertos el resultado del proceso.

IV. TIENDA VIRTUAL

Definicién: Modalidad de contratacion mediante la cual se contrata a través de
la Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente, en cualquiera de sus
modalidades (Acuerdos marco de precios, agregacion de la demanda y grandes
superficies).

Procedencia: La contratacién por Tienda Virtual procedera siempre que los
bienes requeridos se encuentren ofertados en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano. la CREG so6lo podra apartarse de este procedimiento cuando se
demuestre que otro procedimiento podria generar una contratacion mas
eficiente para entidad.

Procedimiento: La modalidad de contratacion por Tienda Virtual se
desarrollara conforme con el siguiente procedimiento:

i. El usuario en la tienda virtual debera realizar la solicitud de orden
de compra diligenciando todos los campos requeridos conforme
con el Analisis Preliminar de la Contratacion

ii. El usuario ordenador del gasto (Director Ejecutivo) debera aprobar
o rechazar la solicitud de Orden de Compra elaborada por el
Usuario a través de la plataforma.

iii. Si el Director Ejecutivo rechaza la solicitud de orden de compra,
ésta se devuelve al usuario en la tienda virtual para que la corrija o
modifique. En caso de ser aprobado, la plataforma envia la
solicitud de orden de compra al proveedor.

jv. Una vez enviada la orden de compra, se debera expedir el
correspondiente Registro Presupuestal — RP. Para ello encontrara
toda la informacién en la plataforma de la tienda virtual

CAPITULO III.
DESCRIPCION DE NORMAS APLICABLES PARA LAS MODALIDADES DE
INVITACION A UNA PLURALIDAD DETERMINADA DE PROPONENTES,
CONVOCATORIA PUBLICA
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1. Presentacion de las propuestas. Por regla general las ofertas se deberan
presentar por medio del SECOP II, no obstante, lo anterior la CREG
podra determinar otras formas de recibo de las mismas cuando las
condiciones del proceso de seleccion asi lo requieran indicando de
manera clara y precisa las condiciones para su evaluacién y aceptacion.

2. Evaluacion de las propuestas. Para los procedimientos que se realicen a
través de convocatoria publica e invitacion a una pluralidad determinada
de proponentes, la CREG verificara el cumplimiento de los requisitos de
participacion que se hayan exigido, hara las comparaciones mediante el
cotejo de los ofrecimientos recibidos, considerara los resultados de las
asesorias internas o externas que estime conveniente solicitar, v,
finalmente, aplicara los factores de evaluaciéon que se hubieren
establecido.

La evaluacion de las ofertas sera realizada por un grupo evaluador en el
caso de las convocatorias publicas y se podra designar un evaluador en
el caso de la invitacién a una pluralidad determinada de oferentes. Lo
anterior, sin perjuicio de la posibilidad de contratar el desarrollo de esta
actividad con un tercero. En principio, los miembros que integran el
Grupo Evaluador no deben coincidir en su conformacién con quienes
estructuraron el proceso de seleccion.

La evaluacion de las ofertas se debe realizar teniendo en cuenta los
requisitos, los criterios de evaluacién y su ponderaciéon establecidos en
los términos de referencia o en la invitaciéon a presentar oferta y dentro
del plazo que se haya sefalado, el cual se podra ampliar por el término
que la CREG estime necesario, en tanto las propuestas se mantuvieren
vigentes.

Durante el periodo de evaluacion o verificacion, de conformidad con lo
previsto en el capitulo anterior, la CREG podra solicitar los documentos,
certificados o aclaraciones que considere necesarios con el fin de
subsanar aquellos requisitos relativos al proponente que, luego de la
verificacién correspondiente, considere necesarios.

3. Grupo Evaluador. Para los procedimientos que se realicen a través de
convocatoria publica e invitacién a una pluralidad determinada de
proponentes, existira un grupo evaluador que tendra a su cargo la
evaluacion de las ofertas que se presenten, con estricta sujecion a las
condiciones establecidas en los términos de referencia y en el presente
manual.

En desarrollo de sus funciones al grupo evaluador le corresponde el
cumplimiento de las siguientes responsabilidades:

a) Elaborar el informe de evaluacién que sera puesto en conocimiento de
los proponentes.

b) Evaluar las observaciones e intervenciones realizadas por los
proponentes y demas interesados al informe mencionado y emitir el

AN
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informe de evaluacién definitivo que presentara al Comité de Compras
y Contratos.

c) Verificar, analizar, comprobar y evaluar los ofrecimientos contenidos
en cada una de las ofertas recibidas determinando el cumplimiento de
todos los requerimientos y condiciones establecidos por la entidad
para cada proceso. La verificacion, evaluacion y calificacion de las
ofertas a cargo del Grupo Evaluador, se efectuara en forma objetiva,
cifiendose a los criterios establecidos previamente en la invitacion a
presentar oferta o en los términos de referencia, asi como en el
presente manual.

d) Presentar cuando asi se haya establecido el informe de evaluacion
definitivo al Comité de Compras y Contratos o al Comité de Expertos a
fin de que éste adopte la decision de seleccion del contratista o
declarar desierta la modalidad de contratacion.

La integracion del grupo para cada procedimiento la realizara el Comité de
Expertos, previo al cierre de presentacion de ofertas, mediante comunicacion
de la Subdireccién Administrativa y Financiera. Esta dependencia remitira la
comunicaciéon a cada uno de los servidores que realizaran las evaluaciones.

En el procedimiento invitacion a una pluralidad determinada de proponentes
se podra designar un funcionario evaluador cuando el Comité de Expertos asi
lo considere.

La integracion de este grupo podra efectuarse con funcionarios de la CREG o
asesores externos de la entidad contratados o designados para tal proposito,
cuando se considere pertinente por el Comité de Expertos.

El informe final que profiera el Grupo Evaluador no es vinculante para el
Comité de Compras y Contratos, ni para el Comité de Expertos. Vale decir, el
Comité de Compras y Contratos y el Comité de Expertos se pueden apartar de
la evaluacion realizada por el Grupo Evaluador, siempre que cuenten con el
sustento técnico, econémico y juridico que soporte esa decision. Para el efecto,
podran designar un nuevo grupo evaluador que analice las ofertas
presentadas.

El documento de adjudicacion o de declaratoria de desierta sera elaborado y
publicado en el SECOP II, en donde se dejara constancia de las circunstancias
que motivan dicha decision.

4, Suspensiéon del procedimiento de contratacion. La CREG podra
suspender el procedimiento de contratacion en cualquiera de sus etapas
cuando lo considere conveniente.

Esta decisién podra ser adoptada por el Usuario Comprador, por su
propia cuenta o a solicitud del Grupo Evaluador.

El Comité de Compras y Contratos o el Comité de Expertos, segun la
competencia, podra verificar las suspensiones a su discrecion. El
Usuario Comprador, cada quince dias calendario, debera remitir las
suspensiones que haya adoptado a la instancia correspondiente.




RESOLUCION No. 242 DE o HOJA No. 21/38

Por la cual se adopta el Manual de Contratacién de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas - CREG

S. Cancelacion del procedimiento de contratacién. La CREG podra

cancelar el procedimiento de contratacion antes de la fecha y hora
prevista para el cierre o para la presentacion de ofertas.

Esta decision debera ser adoptada por el Comité de Compras y Contratos
o por el Comité de Expertos.

6. Saneamiento del procedimiento de contratacién. Si durante cualquier

etapa del procedimiento de contratacion se advierte que se pretermitio
alguno de los requisitos establecidos en este manual de contratacion o se
encuentren irregularidades en el procedimiento, el Usuario Comprador
debera proceder al saneamiento y se continuara con el tramite respectivo
en el estado en que el mismo se encuentre.

- Etapa de Negociaciéon. Cuando la CREG lo considere conveniente y en

aplicacion del principio de economia, se podra prever una etapa de
negociacion, previa a la seleccion del contratista, siempre que las
funcionalidades del SECOP II lo permitan, con los siguientes objetivos:

e Para obtener un mejor precio por parte del unico oferente habilitado.

* Para obtener el menor precio de oferta dentro de los proponentes que
hayan sido habilitados y que hayan obtenido en la evaluacién final un
puntaje ubicado dentro de los rangos que se prevean en las reglas de
participacion. Esta posibilidad debera definirse claramente en las
reglas de participacion correspondientes.

La decision de establecer la etapa de negociaciéon debera constar en el
analisis preliminar de la contrataciéon, para efectos de su aprobacién
por las instancias pertinentes.

Con esta etapa no se podra poner en riesgo la ejecucion del objeto del
futuro contrato ni las obligaciones él contenidas. Tampoco desmejorar
las condiciones técnicas presentadas en la oferta.

Los términos de referencia deberan prever las reglas que regiran esta
etapa. Del desarrollo de esta etapa y los acuerdos que se obtengan, se
debera dejar constancia en el SECOP II.

8. Precio por fuera de condiciones de mercado. El precio por fuera de

condiciones de mercado se determinara en cada caso concreto respecto
de una oferta determinada, considerando el estudio de mercado que
respalda el procedimiento de contratacién y las condiciones particulares
del sector correspondiente a los bienes o servicios a adquirir. En este
caso, el usuario comprador, previa solicitud del grupo evaluador, debera
requerir al oferente para que sustente y justifique el alcance del precio
ofrecido. Estas explicaciones deberan ser analizadas de manera
suficiente por el grupo evaluador, instancia que podra apoyarse del
gestor de la contratacion.
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9. Riesgo derivado del incumplimiento del ofrecimiento. En los
procesos de seleccion que adelante, la CREG podra exigir la presentacion
de una garantia que ampare el ofrecimiento. La garantia de seriedad de
la oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del
ofrecimiento, en los siguientes eventos:

i. La no aprobacion del contrato sin justa causa por parte del
proponente seleccionado.

ii. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta
cuando el término previsto, en los términos de referencia, para la
adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término previsto
para la aprobacion del contrato se prorrogue.

iii. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la
garantia de cumplimiento exigida por la entidad para amparar el
incumplimiento de las obligaciones del contrato.

iv. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la
presentacion de las propuestas.

Para revisar la suficiencia de la garantia se aplicaran las siguientes
reglas: el valor de esta garantia no podra ser inferior al diez por ciento
(10%) del monto del presupuesto oficial estimado, segun se establezca en
los términos de referencia, y su vigencia se extendera desde el momento
de la presentacion de la oferta y noventa (90) dias mas.

La suficiencia de esta garantia sera verificada por la CREG al momento
de la evaluacion de las propuestas. En caso de exigirse por parte de la
CREG la garantia de seriedad, y ésta no sea presentada de forma
simultanea con la oferta sera causal de rechazo de esta ultima.

TITULO IV.
ETAPA CONTRACTUAL

1. Perfeccionamiento y legalizacion del contrato. Una vez que sea
elaborado el contrato o convenio por parte del usuario comprador, se
procedera a su perfeccionamiento, de acuerdo con los siguientes pasos:

i. El Usuario Comprador debera diligenciar todos los campos requeridos
en el SECOP II para la elaboracion del contrato en la plataforma.

ii. Luego de elaborado, el usuario comprador debera enviar el contrato al
proveedor, por medio del SECOP II para su revision y aprobacion.

iii. Una vez aprobado por el proveedor, el usuario comprador debera
revisarlo y aprobarlo, enviarlo para la revision y aprobacion del
usuario ordenador del contrato, segun sus competencias.

Perfeccionado el contrato, se procedera a su legalizacién la cual implica
la aprobacién de garantias y la elaboracion del registro presupuestal.
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El registro presupuestal consiste en la operacién mediante la cual se
perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion,
garantizando que ésta no sera destinada a ningan otro fin. En esta
operacion se debe indicar claramente el valor y el plazo de la prestacion
del servicio a que haya lugar.

2. Tipologias contractuales y clausulas pactadas. La CREG podra celebrar
cualquier topologia contractual prevista en el Codigo Civil y en el Codigo de
Comercio, y también contratos atipicos que requiere para el cumplimiento
del objeto misional que le es propio. Para el efecto, incorporara las clausulas
que sean pertinentes para el mejor cumplimiento de la finalidad
institucional, siempre respetando la Constitucion, la ley y el orden publico.

En particular, para los efectos de este manual de contratacién, se definen
las siguientes tipologias contractuales:

a)

b)

g)

h)

Contrato de arrendamiento. Entregar el uso y el goce de una cosa
por un tiempo a cambio del pago de un precio determinado. La parte
que entrega el uso y el goce se denomina arrendador y la parte que da
el precio se denomina arrendatario.

Contrato de compraventa. Dar o transferir el dominio de una cosa
determinada a cambio de un precio, en dinero o en especie. Cuando el
precio consiste parte en dinero y parte en especie, el valor en especie
no podra ser mayor al valor en dinero.

Contrato de consultoria. Realizacion de estudios, disefios e
interventorias relacionados con aspectos técnicos en el marco de un
proyecto especifico.

Contrato de mandato. Ejecucién de uno o mas actos por cuenta de
otra. Entregar la gestion de uno o mas negocios a una persona
denominada mandatario, por cuenta y riesgo de otra denominada
mandante.

Contrato de obra. Realizacion o ejecucion de todo tipo de trabajo u
obra material sobre bienes inmuebles que implican la construccién o
modificacion del mismo, a cambio de una remuneracion.

Contrato de prestacion de servicios. Desarrollar actividades u
obligaciones de hacer de manera independiente, auténoma y
temporal.

Contrato de suministro. Cumplimiento de prestaciones de bienes o
servicios determinados en forma periédica, continuada o sucesiva, e
independiente, a cambio de una contraprestacion.

Contrato de Comodato. Entrega gratuita de un bien mueble o
inmueble a una persona para que haga uso de ella con cargo a
restituir el mismo bien después de determinado tiempo.

o
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i) Convenios. Es un acuerdo de voluntades que, basado en la
realizacion de intereses mutuos, celebra la CREG con otra persona,
creando vinculos juridicos cuyo objeto es el cumplimiento de un fin
comun de las partes.

j) Convenios interadministrativos. Es un tipo de convenio que se
caracteriza porque las partes que lo celebran son entidades publicas.

k) Contratos interadministrativos. Los contratos interadministrativos
son negocios juridicos celebrados entre la CREG y una entidad
publica, en los cuales existen contraprestaciones a favor de una y otra
parte.

Ejecucién. Para iniciar la ejecucion de los contratos, se debera contar con
el cumplimiento de los requisitos de legalizacién previstos en el numeral
anterior.

Las garantias que se requieran deberan estar vigentes durante el término de
duracioén del contrato hasta la terminacion o liquidacion del contrato segun
corresponda.

Cuando se haya liquidado el contrato, el contratista podra solicitar la
devolucion de las garantias.

Con apoyo de los funcionarios del Subdirector Administrativo y Financiero,
o el funcionario que éste designe, debera aprobar la respectiva garantia
conforme con los requisitos exigidos en el contrato o la aceptacion de oferta.

En los contratos, de acuerdo con su complejidad y naturaleza, se podra
pactar etapas de alistamiento, ejecucion y transicion, caso €n el cual se
podra estipular que la ejecucién contractual inicie con posterioridad a la
etapa de alistamiento.

La CREG podra suscribir acta de inicio cuando asi lo consideré necesario,
esta acta debera ser suscrita por las partes.

Supervision e Interventoria. Los contratos que celebre la CREG tendran
un supervisor o interventor para efectos de adelantar el seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones pactadas. La regulacion sobre el ejercicio
de la supervision o interventoria, esta contenido en el manual
correspondiente, el cual hace parte integral de este documento. El
seguimiento al cumplimiento contractual se debera realizar por medio del
SECOP II.

La supervision en aspectos administrativos y financieros debera realizarse
por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera, lo cual implica
aspectos como la revision, aprobacién y requerimiento de garantias, la
revision de pagos al sistema de seguridad social, la revision de que las
facturas hayan sido radicadas de manera adecuada y en general los
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tramites para que la CREG realice los pagos. Los aspectos misionales de la
contratacion deberan ser supervisados por el gestor de la contratacién.

En calidad de usuario comprador, el supervisor o interventor debera realizar
directamente el cargue de la informacion a la plataforma SECOP II.

Garantias en la contratacion de la CREG. La modalidad, los amparos, el
valor asegurado y la vigencia de las garantias y/o seguros para la
celebracion de un contrato, se determinaran teniendo en cuenta la
naturaleza del mismo, su objeto, los riesgos que se deban cubrir y/o la
forma de ejecucion de las prestaciones a cargo de cada una de las partes. La
exigencia de garantias quedara sustentada en el analisis preliminar de la
contratacion que la justifica.

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y las condiciones del mercado
se adoptaran las siguientes garantias:

a) Polizas de Seguro en favor de particulares expedidas por companias
aseguradoras autorizadas para funcionar en Colombia.

b) Garantias bancarias a primer requerimiento (carta de crédito).

¢) Fiducia mercantil en garantia.

5.1. Consideraciones generales frente a las garantias

Las garantias consistiran en polizas expedidas por companias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias
bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo
autorizados para el efecto. Tratandose de polizas, las mismas no expiraran
por falta de pago de la prima, o por revocatoria unilateral. Las poélizas
deberan ser expedidas en formato para entidades publicas que se rigen
por el derecho privado.

En los procesos de contratacién, las personas naturales o juridicas
extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia podran otorgar, como
garantias, cartas de crédito stand by expedidas en el exterior.

La ocurrencia del siniestro que ampara las garantias sera comunicada por
la CREG al respectivo asegurador mediante la notificacién en los términos
senialados en el Codigo de Comercio.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
convenios interadministrativos, en los de seguro, en aquellos cuyo pago
sea contra entrega, en los contratos de ejecucidon instantanea, en la
compra de bienes cuya garantia es de fabrica y en los contratos cuyo valor
sea igual o inferior a tres (3) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes, en los dos ultimos casos, la CREG determinara la necesidad de
exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de

pago.

Tampoco sera obligatorio constituir garantias cuando se trate de contratos
de consultoria con personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
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cuando el pago de los servicios se haga contra entrega final de los
productos y estos se reciban a plena satisfaccion por parte de la CREG.

Los peritos o auxiliares de la administraciéon deberan constituir garantias
en el evento en que el pago se realice dentro de los tres (3) dias siguientes
a la posesion. En caso de que se acuerde realizar el pago al final de la
gestion, no sera obligatorio exigir garantias.

La responsabilidad extracontractual de la CREG derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas solo puede ser
amparada mediante poliza de seguro.

5.2. Aprobacion de la garantia inica de cumplimiento

Antes del inicio de la ejecucion del contrato, la CREG debera aprobar la
garantia, siempre y cuando retina las condiciones legales y reglamentarias
propias de cada instrumento y ampare los riesgos establecidos para cada
caso.

La verificacion y aprobacion de la garantia por parte de la CREG se hara
por medio del SECOP II. La aprobacién la debera hacer el Subdirector
Administrativo y Financiero o por el funcionario que éste designe. Este
debera remitir la aprobacion al usuario comprador para reflejar la
aprobacion en la plataforma.

5.3. Restablecimiento o ampliacion de la garantia

El oferente o contratista debera restablecer el valor de la garantia cuando
este se haya visto reducido por razén de las reclamaciones efectuadas por
la CREG. De igual manera, en cualquier evento en que se aumente o
adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, o se afecte el
monto amparado de la garantia, el contratista debera ampliar el valor de
la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

5.4. Suficiencia de la garantia

Para evaluar la suficiencia de la garantia se aplicaran las siguientes
reglas:

a. Buen Manejo y Correcta Inversiéon del Anticipo. El valor de esta garantia
debera ser equivalente al cien por ciento (100%) del monto que el contratista
reciba a titulo de anticipo, en dinero o en especie, para la ejecucion del
contrato y, su vigencia se extendera hasta la liquidacion del contrato.

b. Pago Anticipado. El valor de esta garantia debera ser equivalente al cien
por ciento (100%) del monto que el contratista reciba a titulo de pago
anticipado, en dinero o en especie, y su vigencia se extendera hasta la
liquidacién del contrato.
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Cumplimiento. El valor de esta garantia sera como minimo equivalente al
monto de la clausula penal pecuniaria. El contratista debera otorgarla con
una vigencia igual al plazo del contrato garantizado y seis (6) meses mas.

Pago de salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales. El
valor de esta garantia no podra ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor
total del contrato en caso de que el contratista requiera contratar con
terceras personas para lograr el cumplimiento del contrato y debera
extenderse por el plazo del contrato y tres (3) aflos mas.

Estabilidad y Calidad de la Obra. El valor de esta garantia se determinara
en cada caso de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las
obligaciones contenidas en cada contrato. Su vigencia iniciara a partir del
recibo a satisfaccion de la obra por parte de la CREG y no sera inferior a
cinco (5) afios, salvo que la CREG justifique técnicamente la necesidad de
una vigencia inferior en el estudio previo.

Calidad del Servicio. El valor y la vigencia de estas garantias sera por un
monto minimo equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato y
una duracion igual al término de vigencia del contrato y un (1) afio mas. De
cualquier manera, la garantia se determinara en cada caso de acuerdo con
el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada
contrato.

Responsabilidad Extracontractual. El valor asegurado en las poélizas que
amparan la responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar a
atribuir a la Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG con ocasién
de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas, no podra ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor del
contrato, y en ningan caso inferior a doscientos salarios minimos
mensuales legales vigentes (200 SMLMV) al momento de la expedicion de la
poliza. La vigencia de esta garantia se otorgara por todo el periodo de
ejecucion del contrato.

En el evento en que se deban amparar otros riesgos, el objeto y la
suficiencia de la garantia deberan fijarse por la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas -CREG, teniendo en cuenta el objeto del contrato y la
naturaleza de tales riesgos.

Paragrafo. La entidad se reserva el derecho de exigir o no garantias en
funciéon de la tipologia y cuantia de los contratos, debiendo quedar
justificado en el Analisis Preliminar de la Contratacién lo pertinente.

5.5. Efectividad de la garantia

La efectividad de la garantia se hara mediante el procedimiento previsto en
la poliza, asi como en el Codigo de Comercio. La CREG para la efectividad
de las garantias no emitira actos administrativos, porque carece de
competencia para esos efectos, en consideracion a que se rige en materia de
contratacion solamente por las disposiciones del derecho privado.

v
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6. Clausula de Indemnidad. En los contratos que celebre la CREG se
incorporara la clausula de indemnidad conforme a lo dispuesto en la
legislacion vigente, en virtud de la cual, el contratista se obliga a mantener
indemne a la CREG de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes.

7. Clausula de confidencialidad. En los contratos que celebre la CREG se
incorporara la clausula de confidencialidad conforme a lo dispuesto en la
legislacion vigente, en virtud de la cual, el contratista se obliga a mantener
reserva de la informacién que conozca en virtud del contrato.

8. Clausula de propiedad intelectual. En los contratos que celebre la CREG
se incorporara una clausula de propiedad intelectual conforme a lo
dispuesto en la legislacion vigente, en virtud de la cual, el contratista
transfiere y cede los derechos de propiedad intelectual derivados de las
actividades desarrolladas en el marco de los negocios juridicos celebrados
con la CREG. Igualmente, dicha clausula debera prever la obligacion por
parte del proveedor de respetar los derechos de propiedad intelectual que se
encuentren en cabeza de la CREG.

9. Clausula de Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo. En
los contratos que celebre la CREG se incorporara una clausula de Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo conforme a lo dispuesto en
la legislacién vigente, en virtud de la cual, el contratista se obliga a
implementar y cumplir con las disposiciones relativas al Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST.

10. Clausula de Inhabilidades e incompatibilidades. En los contratos que
celebre la CREG se incorporara una clausula inhabilidades ¢
incompatibilidades conforme a lo dispuesto en la legislacion vigente, en
virtud de la cual, el contratista acepta respetar el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto en el Numeral 4 del Capitulo 1
del Titulo I del presente Manual de contratacion.

11. Modificaciones contractuales. Los contratos pueden ser objeto de
modificaciones en el marco del principio de la autonomia de la voluntad de
las partes. Para el efecto, toda modificacion (suspension, aclaracion,
adicion, prorroga o ampliacion del plazo de ejecucion contractual, entre
otras), debera realizarse durante el plazo de ejecucion del respectivo
contrato y contar con la justificacion y recomendacion escrita del
supervisor o interventor del Contrato.

Las modificaciones a los contratos deberan cumplir con las mismas
formalidades surtidas en relacién con el acuerdo inicial. El contratista
debera ampliar o modificar las garantias exigidas en la forma establecida
en la correspondiente modificacion, suspension, adicion, proérroga o
ampliacion de plazo.

I,




RESOLUCION No. 242 DE ] HOJA No. 29/38

Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas - CREG

Toda modificacion a los contratos debera realizarse mediante el SECOP II
segun la funcionalidad que la plataforma prevea para tal fin y debera
atender a los principios previstos en el presente manual.

El procedimiento para realizar modificaciones contractuales es el
siguiente:

i.  El contratista, o el supervisor o interventores, debera presentar la
solicitud de adicion, prorroga o modificacién de las obligaciones.

1.  Cuando el proveedor solicite la modificacién, el supervisor o
interventor debera realizar una breve justificacion, donde

recomiende la viabilidad, o no, de la modificacién. El supervisor o
interventor debera realizar la solicitud de revisién al Comité de
Compras y Contratos o al Comité de Expertos.

iii. El Comité de Compras y Contratos o el Comité de Expertos debera
analizar si se recomienda o no al ordenador del gasto realizar la
modificaciéon solicitada.

iv.  En caso que la modificacién requiera recursos publicos de la CREG
adicionales, el supervisor o interventor debera surtir el tramite
previsto en el numeral 11.1.1. del Titulo IV del presente manual de

Contratacion.

v. Una vez recibida la aprobacion por parte del Comité de Compras y
Contratos o del Comité de Expertos, el supervisor o interventor, se
debera realizar los tramites dentro de la plataforma para
perfeccionar la modificacion contractual.

11.1. Principales modificaciones contractuales

11.1.1. Adicion de los contratos: modificacién al contrato en ejecucion, que
implica que el valor inicialmente pactado debe ser aumentado para poder
ejecutar plenamente el objeto contractual.

Este mayor valor del contrato, debe contar con su respectivo soporte
presupuestal. El supervisor o interventor debe solicitar a la Subdireccion
Administrativa y Financiera la expedicion del CDP, de conformidad con el
procedimiento previsto anteriormente. Luego que el Subdirector Administrativo
y Financiero expida el CDP, este funcionario debera remitirlo al usuario
comprador.

De cualquier forma, si pese a que la CREG adopté todas las medidas
necesarias, llegare a suceder que un contrato no cuenta con soporte
presupuestal para su ejecucion (Certificado de Disponibilidad Presupuestal o
Registro Presupuestal), ya sea en el momento de iniciar su ejecucion o en el
desarrollo del mismo, la Comision deberd reconocer lo debido y en
consecuencia tomar todas las medidas disciplinarias que sean necesarias para
proceder a efectuar los pagos y reconocimientos correspondientes.

La adicion, debera estar plenamente justificada y las poélizas que amparan los
contratos deberan ajustarse a las nuevas condiciones del contrato. Una vez
perfeccionada la adicién, el Usuario Comprador debera solicitar al Subdirector
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Administrativo y Financiero la expedicion del registro presupuestal. Una vez
expedido el registro presupuestal, el Subdirector Administrativo y Financiero
de la CREG debera remitirlo al usuario comprador, para que éste lo cargue en
la plataforma.

11.1.2. Prérrogas de los contratos: consiste en modificaciones que se
realizan al plazo de ejecucion. La CREG debera ejercer constante vigilancia
sobre el contrato para verificar que este se ejecute dentro del término previsto
inicialmente, y en caso de que su terminacion se haga imposible dentro de este
término inicial, debera prorrogar una vez se determine que con ello se lograra
el cumplimiento de los propdsitos perseguidos con la suscripcion del contrato.

Siempre que se verifique que un contrato debe prorrogarse, y se realice la
prorroga, el contratista estd en la obligacion de extender la vigencia de la
garantia del contrato, y el supervisor o interventor debera verificar que dicha
garantia cubra la totalidad del tiempo por el cual se prorrogo la ejecucion del
contrato. Esta actividad sera apoyada por la Subdireccion Administrativa y
Financiera.

Sin perjuicio de lo anterior, €l supervisor o interventor del contrato debera
verificar que las obligaciones a cargo tanto del contratista como de la CREG
pactadas en el contrato, se cumplan dentro de los plazos pactados, y debera
informar sobre el avance y estado de la ejecucion de lo acordado.

La CREG queda juridicamente legitimada para adoptar las decisiones y los
correctivos que considere necesarios, previo agotamiento del procedimiento que
corresponda segun el caso.

11.1.3. Suspension de los contratos: en ejercicio del postulado de la
autonomia privada cuando sea necesario asegurar los fines del contrato, y
atendiendo al interés publico o general, podra suspenderse la ejecucion del
contrato.

Para el efecto deben presentarse razones plenamente justificadas, o caso
fortuito o fuerza mayor, que lleven a las partes, a determinar que se suspende
la ejecucion del contrato.

La suspension transitoria del contrato debe ser el resultado de una evaluacion
conjunta entre la CREG y el contratista, que lleve a que las partes de mutuo
acuerdo decidan si es pertinente continuar con la ejecucion del contrato, o por
el contrario si lo mas conveniente para las partes, e€s suspenderlo
temporalmente con el fin de realizar ajustes o suplir deficiencias.

Ninguna de las partes puede suspender de manera unilateral la ejecucion de
las obligaciones pactadas en el contrato.

11.1.4. Cesi6én de los contratos: se presenta cuando el contratista cede a un
tercero su posicion contractual. Quien transfiere se llama cedente, y el tercero
se llama cesionario. La cesion del contrato permite que el tercero cesionario
adquiera en todo o en parte los derechos y las obligaciones que correspondian
al cedente.
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Siempre que se pretenda ceder un contrato, el contratista debera solicitar
autorizacion a la CREG. Tanto la autorizacién como la cesién deberan constar
por escrito.

12. Multas y clausula penal. Cuando el contrato prevé el pacto de multas o

clausula penal, el procedimiento para su efectividad se seguira conforme a
lo previsto en el acuerdo contractual. En todo caso, la ejecuciéon de los
valores se hara por el mecanismo de compensacion, previamente acordado
entre las partes o acudiendo al juez del contrato.

La CREG debera estipular la clausula penal pecuniaria en todos los
contratos que celebre con el fin de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los contratistas. Esto sin perjuicio de las
garantias que el contratista deba constituir.

El incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
contratista, puede ser total, parcial, tardio o defectuoso. La renuencia del
deudor en ejecutar la prestacion debida como los efectos perjudiciales del
incumplimiento de la obligacién, pueden ser mitigadas de mutuo acuerdo
entre las partes.

El supervisor o interventor del contrato debera requerir por medio del
SECOP 1II al contratista para que cumpla con las obligaciones en los
términos y condiciones pactadas e informar al Director Ejecutivo y a la
Subdireccion Administrativa y Financiera de la CREG, en caso de que los
requerimientos no hayan sido atendidos de manera satisfactorio u
oportuna, con el fin de determinar la procedencia de sanciones de acuerdo
con lo pactado en el contrato.

La imposicion de multas o la efectividad de la clausula no se hara por acto
administrativo, por cuanto la CREG no tiene competencia para esos efectos.
El procedimiento sera la compensacion o la efectividad de la garantia de
cumplimiento. En el evento de ser insuficiente, se debera acudir al juez del
contrato.

13. Terminacion anticipada del contrato. En los contratos se incluira la

posibilidad de terminar anticipadamente el acuerdo de voluntades, como
una facultad reglada a favor de cada una de las partes, bajo el entendido
que la CREG se rige por el derecho privado y no tiene competencia para
hacer efectivas clausulas excepcionales ni exorbitantes.

TITULO V.
ETAPA POST CONTRACTUAL

Liquidacién. Una vez terminado el plazo del contrato, empieza la etapa post
contractual, la cual se considerara surtida con la terminacién del contrato,
momento en el cual el supervisor o interventor del contrato debera expedir
el correspondiente informe final, en contratos de ejecucion sucesiva o la
autorizacion de pago de factura, en contratos de ejecucion instantanea, el
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cual debera publicarse en el SECOP II segun la funcionalidad para adjuntar
los documentos de supervisiéon del contrato.

Unicamente deberan liquidarse aquellos contratos de tracto sucesivo o cuya
ejecucion se prolonga en el tiempo e implican una verificacion de los pagos y
saldos por pagar, asi como del cumplimiento total del objeto contractual.

La liquidacion del contrato no exime al contratista de responder por la
estabilidad de la obra o la calidad de los bienes o servicios suministrados.
En consecuencia, cuando con posterioridad a la liquidacion del contrato se
presenten hechos que se encuentren amparados en las garantias
constituidas por el contratista o que le causen un perjuicio a la CREG, ésta
debera adelantar las respectivas acciones judiciales previstas en la ley para
cada caso.

En esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos
a que haya lugar. En el documento de liquidacion constaran los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Toda liquidacion
debe contener un balance econémico en el que se sefiale lo siguiente:

i. Valor Inicial del contrato.
ii. Pagos efectuados al contratista.

iii. Saldos a favor del contratista o por liberar.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es
del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad
del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al
pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil
y, en general para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincién del contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, la CREG podra abstenerse de adelantar el
procedimiento de liquidacion, en aquellos contratos que se evidencie, a
partir de los informes de ejecucion y de manera inequivoca, el cumplimiento
de la totalidad de las obligaciones por las partes. En todo caso, €l supervisor
o interventor debera expedir un documento certificando dicha situacion.

En los casos en los cuales la liquidaciéon del contrato sea necesaria, €sta se
debera realizar de mutuo acuerdo dentro del plazo que las partes prevean
en el contrato, y en caso de no pactarse plazo alguno, dentro de los seis (0)
meses siguientes a la terminacion del respectivo contrato.

Si el contratista no se presenta a la suscripcion del documento de
liquidacion, dentro del mes siguiente a la fecha en que fue informado, en la
direccion de correo electronico o fisica indicada en el contrato del proyecto
de documento de liquidacién, se tendra como liquidacion del contrato el
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Informe Final de Supervisiéon o Interventoria, con el fin de proceder a la
liberacion de los saldos a que haya lugar.

En todo caso, si vencido el término para intentar la liquidacién de mutuo
acuerdo, y no pudiendo obtener el informe del Supervisor, se podra intentar
la liquidacion judicial del contrato. La CREG no tiene competencia para
liquidar unilateralmente los contratos por cuanto su régimen de
contratacion es el derecho privado y no el Estatuto General de la
Contratacién Publica.

. Administracion de la biblioteca de documentos. El responsable de la

biblioteca de documentos del SECOP 1I sera el usuario administrador. En el
archivo se debera incluir todos los documentos que se hubieren producido
en desarrollo de las etapas precontractual, contractual y post-contractual.

En cada contrato, la responsabilidad de mantener actualizado el respectivo
expediente virtual dentro del SECOP II, y que éste corresponda a la realidad
contractual, se regird por las siguientes reglas:

2.0 En la etapa precontractual, la responsabilidad estara en cabeza de
la Subdirecciéon Administrativa y Financiera. Un funcionario de esta
dependencia debera cargar en la plataforma todos los documentos que se
generen durante el desarrollo de alguna de las modalidades de
contratacién previstas en el Titulo III del presente manual de
contratacion.

2.2, En la etapa contractual y post-contractual la responsabilidad sera
del supervisor del contrato, en su calidad de usuario comprador, el cual
debera cargar en la plataforma todos los documentos que se generen
durante la ejecucion del contrato, sin perjuicio de las responsabilidades
en cabeza del usuario administrador en la gestion de la biblioteca de
documentos.

Sin perjuicio de la responsabilidad del supervisor o interventor en el
cargue de la informacion, la Subdireccion Administrativa y Financiera
podra requerir que a dichas personas para que la informacién que obre
en el SECOP II se mantenga actualizada y corresponda a la realidad
contractual.

Ejercicio de la accién contractual. La CREG, el contratista, el Ministerio
Publico o cualquier persona que acredite un interés directo, podra promover
la accion contractual con el fin de que se declare la legalidad (o ilegalidad)
del contrato y se restablezca un derecho que se considere ha sido
conculcado. Para iniciar esta accion no se requiere agotar la via
gubernativa.

TiTULO VI.
DISPOSICIONES VARIAS

Vi
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Formalidades de los actos contractuales. En todos los contratos
celebrados por la CREG, se estipulara lo sefialado en las normas civiles y
comerciales. También podran incluirse clausulas requeridas para el
cumplimiento de los fines del contrato, siempre que no sean contrarios a la
Constitucién, la ley o al orden publico.

Utilizacién de medios electrénicos. En todos los tramites regulados en el
presente manual de contratacion, podran utilizarse los medios electrénicos,
previo cumplimiento de los requisitos legales. Principalmente se debera
realizar los tramites en el SECOP II, sin perjuicio de las leyes relativas a
comercio electronico y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Idioma. En aplicacién del articulo 823 del Codigo de Comercio, los términos
técnicos o usuales que se empleen en documentos destinados a probar los
contratos u obligaciones mercantiles, o que se refieran a la ejecucion de
dichos contratos u obligaciones, se entenderan en el sentido que tengan en
el idioma castellano. En todo caso, se dara aplicacion a las disposiciones
contenidas en la Ley 14 de 1979, por medio de la cual se restablece la
defensa del idioma espafiol y se da una autorizacion a la Academia
Colombiana de la Lengua.

Cuando se hayan utilizado simultaneamente varios idiomas, se entenderan
dichos términos en el sentido que tengan en castellano, si este idioma fue
usado; en su defecto, se estara a la version espafola que mas se acerque al
significado del texto original.

El sentido o significado de que trata este articulo es el juridico que tenga €l
termino o locucion en el respectivo idioma, o el técnico que le dé la ciencia o
arte a que pertenezca o finalmente el sentido natural y obvio del idioma a
que corresponda.

Moneda. En aplicacion del articulo 874 del Codigo de Comercio, cuando no
se exprese otra cosa, las cantidades que se estipulen en los negocios
juridicos seran en moneda legal colombiana. La moneda nacional que tenga
poder liberatorio al momento de hacer el pago se tendra como equivalente
de la pactada, cuando ésta no se halle en circulacion al tiempo del pago.

Las obligaciones que se contraigan en monedas o divisas extranjeras, se
cubriran en la moneda o divisa estipulada, si fuere legalmente posible; en
caso contrario, se cubriran en moneda nacional colombiana, conforme a las
prescripciones legales vigentes al momento de hacer el pago.

. Reglas para los plazos. En los plazos de horas, dias, meses y anos, se

seguiran las siguientes reglas:

a. Cuando el plazo sea de horas, comenzara a contarse a partir del
primer segundo de la hora siguiente, y se extendera hasta el ultimo
segundo de la ultima hora inclusive.

'\.
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b. Cuando el plazo sea de dias, se excluira el dia en que el negocio
juridico se haya celebrado, salvo que de la intencion expresa de las
partes se desprenda otra cosa.

c. Cuando el plazo sea de meses o de anos, su vencimiento tendra lugar
el mismo dia del correspondiente mes o afno; si éste no tiene tal fecha,
expirara en el ultimo dia del respectivo mes o ano. El plazo que venza
en dia feriado se prorrogara hasta el dia siguiente.

Los plazos de dias sefialados en la ley se entenderan habiles; los
convencionales, comunes. Los términos legales deben interpretarse
conforme la regla general contenida en el articulo 70 del Coédigo Civil, es
decir, debe evaluarse si la norma de manera expresa dispone que los dias
son calendario, de lo contrario se presume que son habiles

. Pago a los contratistas. El pago del valor del contrato se efectuara contra

entrega de informes o productos por parte del contratista, en la forma
estipulada en el contrato respectivo.

Son requisitos para realizar radicar la solicitud de pago contar con, al
menos, los siguientes documentos:

a) Factura o cuenta de cobro;

b) Informe por parte del contratista acerca del cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

c) Pago de los aportes al sistema integrado de seguridad social y/o
contribuciones parafiscales, en los términos de la Ley 789 de 2002.

Para el pago, se debera llevar a cabo el siguiente procedimiento:

a. Radicacion fisica o electréonica de la factura en la Subdireccién
Administrativa y Financiera, con los anexos previstos en el presente
aparte del Manual de contratacion.

b. El proveedor debera cargar la factura o cuenta de cobro en el SECOP
II.

c. La Subdireccion Administrativa y Financiera remitira el informe
presentado por el contratista al supervisor o interventor del contrato,
para que estos lo revisen y expidan el recibo a satisfaccion de las
actividades contractuales que soportan la solicitud de pago.

Una vez se cuente con el visto bueno por parte del supervisor o
interventor del contrato y firma del recibido a satisfaccién, para los
casos en que este requisito se exija.

d. Paralelamente, la Subdireccion Administrativa y Financiera analizara
los requisitos de la cuenta de cobro o factura y verificara que los
pagos realizados al sistema integrado de seguridad social y/o
contribuciones parafiscales corresponden a lo que por ley esta
obligado a pagar el contratista.

M
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Una vez se cuente con el visto bueno por parte de la Subdireccion
Administrativa y Financiera, ésta debera remitir dicha documentacion
al usuario Comprador para realizar el cargue de la informacion a la
plataforma e informar al supervisor o interventor.

e. Cuando el supervisor haya dado su visto bueno al informe y reciba la
aprobacion de la Subdireccion Administrativa y Financiera, el usuario
Comprador debera aprobar la factura o cuenta de cobra a través del
SECOP II.

En caso en que la revision de la Subdirecciéon Administrativa y
Financiera o del Usuario Comprador resulte insatisfactoria, este
ultimo debera rechazar la factura en el SECOP II y anexar los
documentos que fundamentan la decisién, para que el proveedor
subsane, si a esto hay lugar, los documentos de la solicitud de pago.

f. Una vez realizado el pago, la Subdireccion Administrativa y Financiera
informara de esa situacion y remitira los documentos que soporten el
pago al usuario comprador. Este debera cargar dicha informacion en
el SECOP Il y marcar la factura o cuenta de cobro como pagada.

. Responsabilidad Fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la
existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave. Se
presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos
hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente
por la comisién de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

. Accién de repeticion. El Director Ejecutivo de la CREG debera iniciar la
accion de repeticion contra el servidor, contratista o ex contratista que, por
su accién u omisién dolosa o gravemente culposa, ocasione una condena
judicial en contra de la entidad.

En este sentido, el régimen disciplinario de los servidores publicos dispuso
que, al no instaurarse en forma oportuna por parte del representante legal
de la entidad, en el evento de proceder la accion de repeticion contra el
funcionario, ex funcionario o particular en ejercicio de funciones publicas
cuya conducta haya generado conciliacién o condena de responsabilidad
contra el estado se configura como falta gravisima que como sancion es la
destitucion del cargo e inhabilidad general.

. Presupuesto de publicidad. En cumplimiento a lo senalado en la Ley 1474
de 2011, no podra hacerse uso de publicidad oficial, o de cualquier otro
mecanismo de divulgacién de programas y politicas oficiales, para la
promocion de servidores publicos, partidos politicos o candidatos, o que
hagan uso de su voz, imagen, nombre, simbolo, logo o cualquier otro
elemento identificable que pudiese inducir a confusion.

En ningin caso la CREG- podra patrocinar, contratar o realizar
directamente publicidad oficial que no esté relacionada en forma directa con
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las funciones que legalmente debe cumplir, ni contratar o patrocinar la
impresion de ediciones de lujo o con policromias.

TiTULO VII.
DISPOSICIONES FINALES

1. Vigencia. El presente manual de contratacion entrara en vigencia a partir

de la fecha de publicacion de la Resolucion por medio de la cual se adopta.
Los procedimientos de contrataciéon en curso y los contratos vigentes a la
fecha de entrada en vigencia del presente manual, asi como las adiciones o
prorrogas de contratos suscritos con anterioridad al presente manual de
contratacion, deberan regirse de conformidad con el manual vigente a la
fecha de apertura del respectivo procedimiento o la celebracion del contrato.

Los contratos resultantes de los procedimientos de contratacion en curso,
se regiran de conformidad con el manual de contratacion vigente a la fecha
de celebracion del respectivo contrato.

Régimen de transicion. El presente acto administrativo rige a partir de la
fecha de su publicacion, salvo en lo relacionado con el presente régimen de
transicion. Esta excepcién sélo aplicara durante el término de cuatro (4)
meses siguientes contados a partir del dia siguiente a la fecha de
publicacion de este acto administrativo. Una vez vencido este término,
entrara a regir la totalidad del presente manual de Contratacion.

Durante los cuatro (4) meses siguientes contados a partir de dia siguiente a
la fecha publicacion del presente acto administrativo, se aplicaran las
siguientes reglas:

2.1. El cargue de la informacién en el SECOP II previsto en el Numeral
2.2. del Titulo V del presente manual de contrataciéon sera realizado
por la Subdireccion Administrativa y Financiera. Para esto, los
supervisores o interventores deberan enviar la informacién a dicha
dependencia a través de correo electronico o por el medio de
comunicaciéon mas expedito.

2.2. La Subdireccion Administrativa y Financiera, directamente o
indirectamente, debera realizar capacitaciones a los supervisores o
interventores acerca de las responsabilidades derivadas del presente
manual de contratacion y las actuaciones que deben realizar como
consecuencia de ellas.

Estas capacitaciones también se podran realizar con las
dependencias, instancias o funcionarios que participen en las
actividades precontractuales, contractuales y post-contractuales.
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ARTICULO SEGUNDO. - La presente resolucién sustituye todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial a la Resolucion 176 de 2014.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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