CREG6

Comision de Regulacion
de Energia y Gas

Proceso de seleccién del gestor del mercado de gas natural en Colombia
Décimo cuarto conjunto de preguntas y respuestas

1. Existe una estimacion de las transacciones para el mercado Uselo o
véndalo, en las diferentes opciones: largo plazo para capacidad de transporte,
corto plazo para gas natural, corto plazo para capacidad de transporte?

Respuesta

La Comision no dispone de esta informacion. No obstante lo anterior, en la respuesta
a la pregunta 5 del ‘cuarto conjunto de preguntas y respuestas’ se brindé informacién
indicativa del tamafio del mercado.

2. Existe una estimacidon de las transacciones en el mercado secundario para
Contrato firme o que garantiza firmeza, Contrato de suministro con firmeza
condicionada, Contrato de transporte con firmeza condicionada, contrato de
opcion de compra de gas, contrato de opcion de compra de gas contra
exportaciones, contrato de opcion de compra de transporte, contrato de
suministro de contingencia, contrato de transporte de contingencia, contrato
con interrupciones?

Respuesta

La Comisién no dispone de esta informacion. Favor remitirse a la respuesta de la
pregunta 1 de este documento.

3. Existe una estimacion de las transacciones en el mercado primario?
Respuesta

La Comision no dispone de esta informacién. No obstante lo anterior, en la respuesta

a la pregunta 5 del ‘cuarto conjunto de preguntas y respuestas’ se brindé informacién
indicativa del tamafio del mercado.

4. Cuales comerciales, productores, transportadores regulados existen
actualmente para dimensionar el BEC y su escalabilidad?
Respuesta

Favor remitirse a la respuesta a la pregunta 5 del ‘cuarto conjunto de preguntas y
respuestas’.
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5. La informacién registrada en el BEC por cuanto tiempo la debe guardar el
Gestor de Mercado?

Respuesta
El numeral 5 del anexo 2 de la Resolucién CREG 089 de 2013 establece que:

“El gestor del mercado debera conservar toda la informacion que recopile. En
desarrollo de esta labor deberé:

a) Conservar toda la informacion declarada a él durante el periodo de
vigencia de la obligacién de prestacion del servicio. Los datos
deberdn tener el correspondiente back-up por fuera de su
aplicativo web.

b) Asegurar que todos los datos y registros se mantengan en un
formato convencional para su entrega a quien eventualmente lo
sustituya como gestor del mercado, segun lo determine la CREG.

c) Asegurar que la informacion histérica agregada esté disponible
para ser descargada del BEC en un formato convencional, y de
alta compatibilidad con diferentes plataformas informaticas”.

Adicionalmente, el articulo 13 de la Resolucion CREG 124 de 2013 establece
condiciones especificas para la prestacion de los servicios a cargo del gestor del
mercado. En particular dispone que el gestor del mercado:

“a) Llevara un registro completo de toda la informacion que recopile durante
el periodo de la prestacion de sus servicios.

b) Debera asegurar la integridad de la informacién que recopile, para lo
cual por lo menos hara un backup periédico de la misma y almacenara
las respectivas cintas de custodia fuera de sus oficinas.

c) Sera el custodio de la informaciéon que recaude y/o publique, la cual
debera entregar a quien lo suceda como gestor del mercado, al finalizar
la prestacion de sus servicios, sin guardar copia de la misma.

d) Deberd garantizar que la informacion que recopile esté disponible en un
formato que permita su administracion por quien lo suceda en la
prestacion de servicios. Para estos efectos deber4d procesar y
almacenar la informaciéon en una base de datos transaccional, comercial
y transferible.

e) Se cerciorara de que los datos histéricos se encuentren disponibles
para descarga desde el BEC en un formato comun que sea compatible
con software comercial de hojas de calculo”.
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En este orden de ideas, el gestor del mercado debera conservar todo el tiempo la
informacién declarada ante él.

6. Teniendo en cuenta que la aplicacion es WEB, se requiere algun tipo de
certificado digital, filtro por IPs y por MACs?

Respuesta

Los interesados deben tener presente que el gestor del mercado debera cumplir a
cabalidad todas las condiciones de prestacion de servicios establecidas en el
capitulo 11l de la Resolucion CREG 124 de 2013 y las demas que le sean aplicables.

Asi las cosas, la regulaciéon establece en forma clara las obligaciones del gestor del
mercado. Ahora bien, ser& el gestor del mercado, y no el regulador, el responsable
de determinar y adoptar las especificaciones de orden técnico que le permitan
prestar sus servicios de acuerdo con lo previsto en la regulacién.

7. El sitio de contingencia que se define para la utilizacién de puestos, en
caso de requerirse para las subastas, tiene que quedar geogréaficamente cerca
de la CREG?

Respuesta

Se entiende que la pregunta hace referencia al dltimo parrafo del numeral 4.5 del
anexo 5 de la Resolucion 089 de 2013 en el que se establece lo siguiente:

“El administrador de la subasta debera contar con diez (10) estaciones de
trabajo disponibles para la utilizacion por parte de aquellos compradores
habilitados cuyos sistemas computacionales o de comunicaciones presenten
fallas por cualquier hecho que escape del control de los compradores”.

Con respecto a las estaciones de trabajo referidas, la regulacién no establece el
lugar geogréfico de las mismas. No obstante, se entiende que las estaciones de
trabajo deben estar disponibles en lugares tales que puedan ser efectivamente
utilizadas por compradores habilitados.

Lo anterior aplicaria de igual forma para el caso de las subastas del proceso Uselo
o véndalo de largo plazo, segun el numeral 4.5 del anexo 6 de la Resolucion 089 de
2013.

8. En el capitulo VI, articulo 47 dice: la CREG podr& seleccionar mediante
resolucidon a uno o varios participantes del mercado para que adopten el rol
de promotor de mercado. Con el fin de estimular la liquidez de éste. Cémo se
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hara ese proceso de seleccion?
Respuesta
El articulo 49 de la Resolucién 089 de 2013 establece:

“Seleccion del promotor de mercado. En caso de que la CREG decida adoptar la
figura de promotor de mercado la CREG establecera, en resolucién aparte, los
procedimientos que seguird para su seleccion y los incentivos que tendra el
promotor para prestar estos servicios”.

9. En laresoluciéon 124 de 2013, en el item remuneracién, se especifica que el
ingreso sera regulado y provendra de los vendedores de gas natural del
mercado primario. Que pasa con las transacciones del mercado secundario, a
guien corresponderia pagar remuneraciéon por dicha transaccién?

Respuesta

La remuneracién que percibe el gestor del mercado es por la prestacion de todos
sus servicios y es independiente de las transacciones que se lleven a cabo en el
mercado primario, secundario o minorista del mercado gas natural.

De acuerdo con los articulos 19, 20 y 21 de la Resolucién CREG 124 de 2013 la
remuneracion corresponde al ingreso regulado segun la propuesta econdmica
presentada por el gestor del mercado en el proceso de seleccidn, cuyas reglas
estan contenidas en la Resolucién 150 de 2013.

En todo caso puede remitirse al documento CREG 086 de 2013, soporte de la
Resolucion CREG 124 de 2013, en el que se indican entre otras las razones para
considerar sélo los contratos del mercado primario en el calculo del costo unitario
de los servicios a cargo del gestor del mercado.

10. La comisidn que se cobraria en el mercado secundario por transacciones
realizadas, la establecerd el Gestor de Mercado?

Respuesta

El gestor del mercado no tendr4 competencia para establecer ningun tipo de
comision referente a los servicios que presta para el mercado de gas, establecidos
en el articulo 6 de la Resolucion 089 de 2013. Adicionalmente, las transacciones
gue se realicen en el mercado secundario, a través de los mecanismos
establecidos en los articulos 41, 44, 45, 46, 48, 50 y 51 de la citada resolucién, no
daran lugar al cobro de tarifa 0 comision por parte del gestor del mercado.
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11. De acuerdo con el articulo 32 de la resolucion 089 de 2013, donde se
especifica la duracion de los contratos; teniendo en cuenta esto, cudles
serian los horarios de negociacion que estaria disponible el sistema y el
equipo de trabajo que operaria y estaria dando soportando y registro de la
plataforma?

Respuesta

El articulo 32 de la Resolucién 089 de 2013 es claro en establecer, para cada tipo
de contrato sefialado en los numerales 1 a 7, el momento en el cual deberan
celebrarse dichos contratos.

Con respecto a la disponibilidad del sistema, debe tenerse en cuenta que mediante
el articulo 14 de la Resolucién 089 de 2013 se determinaron indicadores de gestion
para evaluar al gestor del mercado. El primero de ellos corresponde a la
disponibilidad del BEC, el cual fue modificado mediante la Resolucion CREG 200 de
2013, de forma tal que se espera que el BEC esté disponible el 98% del tiempo entre
las 6:00 a.m. y las 10:00 p.m., y que esté disponible el 80% del tiempo entre las
10:00 p.m. y las 6:00 a.m.

12. El proceso de facturacion a los vendedores del mercado primario, se
realizara durante el siguiente mes de la venta sobre la totalidad del monto
negociado?

Respuesta

En el capitulo IV de la Resolucion CREG 124 de 2013 se determina todo lo
relacionado con respecto a la remuneracion del gestor del mercado.
Especificamente, en el articulo 21 se establece la férmula de célculo del valor a
pagar por parte de los responsables del pago. En dicha formula se evidencia que el
pago a realizar por el vendedor v, en el mes m, por los servicios prestados por el
gestor del mercado durante el mes m — 1.

13. Si el mercado primario realiza sus transacciones con una subasta anual,
salvo excepciones establecidas en los articulos 22 y 24 de la resolucion 089
de 2013. Quiere decir esto que el ingreso que recibira el gestor corresponde a
un ingreso anual y no mensual?

Respuesta
En primer lugar hay que aclarar que los articulos 22 y 24 de la Resolucién CREG
089 de 2013 no corresponden a excepciones de transacciones en el mercado

primario.

En el articulo 22 de la Resolucién CREG 089 de 2013 se determina la negociacion
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directa en cualquier momento del afio, esto es, que bajo los casos alli establecidos
los vendedores pueden negociar contratos del mercado primario en cualquier
momento del afio sin restriccion de tiempo.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 24 de la Resolucion CREG 089 de 2013, la
CREG establecera mediante resolucion el mecanismo de comercializacion a aplicar y
el cronograma para el desarrollo del mismo. Lo anterior con base en el analisis del
balance entre la oferta agregada y la demanda agregada de gas realizado por la
Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME.

Cuando el balance realizado por la UPME muestre que la oferta de gas natural es
superior a la demanda de gas natural, en al menos tres (3) de los cinco (5) afios
siguientes al momento del analisis, se debera dar aplicacion al mecanismo de
negociacién directa establecido en el articulo 25 de la Resolucion CREG 089 de
2013. En ese orden de ideas, en caso de darse aplicaciébn al mecanismo de
negociacion directa no habra lugar a dar aplicacion al mecanismo de negociacion
mediante subasta. En este caso los diez (10) dias en que se realizara la negociacion
directa seran definidos por la CREG en el cronograma mencionado en el articulo 24.

Cuando se presente la situacion contraria, esto es cuando el balance realizado por la
UPME muestre que la oferta de gas natural es inferior a la demanda de gas natural,
en al menos tres (3) de los cinco (5) afios siguientes al momento del andlisis, se
debera dar aplicacién al mecanismo de negociacién mediante subasta establecido en
el articulo 27 de la Resolucién CREG 089 de 2013. En ese orden de ideas, en caso
de darse aplicacién al mecanismo de negociacién mediante subasta no habra lugar a
dar aplicacién al mecanismo de negociacion directa.

Con respecto a la pregunta sobre el ingreso del gestor del mercado, en el capitulo IV
de la Resolucion CREG 124 de 2013 se determina todo lo relacionado con respecto
a la remuneracion por la prestacion de los servicios. Particularmente, el articulo 22
de la citada resolucién establece el pago del valor mensual sefalado en el articulo
21. Asi las cosas, el gestor del mercado recibira su ingreso regulado en cuotas
mensuales.

14. En la resolucién 124 de 2013 articulo 20 y resolucién 089 de 2013 articulo
8, se establece la remuneracién de los servicios prestados por el gestor para
el mercado primario, pero no se define de manera clara los derechos de
remuneraciéon para el mercado secundario, por tal motivo solicitamos se
aclare este aspecto.

Respuesta

Favor remitirse a la respuesta de la pregunta 9 de este documento.

15. El Boletin Electrénico Central (BEC) consiste en un sistema integrado de
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negociacién, donde a través de una plataforma web se realizaran dos
funciones principales: la de proveer informacion a los participantes del
mercado, y una plataforma de envio de ofertas de los diferentes negocios que
se ofrecen (ruedas), tanto para el mercado primario como el secundario.

En este sentido estos son las inquietudes:

a. Estamos en lo correcto definir que las ofertas de contratacién se pueden
dividir en ruedas de negociacion, donde cada rueda consiste en un
producto y termino definido? Por ejemplo rueda de contratacion de
transporte de gas natural semanal, rueda de contratacién de transporte
mensual, etc.

b. Cuales serian los datos que se ingresan para enviar una oferta de
contratacién electrénica parala compra o venta de gas natural o capacidad
de transporte en el mercado primario y secundario?

c. El gestor de mercado sera el encargado de definir y validar el formato para
la presentacion de ofertas que se realizara a través de la plataforma de
negociacion, pero como serd el mecanismo automético para definir,
mantener y validar que las operaciones de compra y venta de los
participantes no superen un cupo de capacidad disponible de compra o
venta de gas natural o capacidad de transporte (sistema de control de
riesgo)?

d. Como se realiza el mecanismo de adjudicacién (cierre) de contratos entre
la parte vendedora y compradora. Por ejemplo por precio y tiempo de
recepcion de la oferta? Niveles de seguridad?

Respuesta

El articulo 6 de la Resolucion CREG 089 de 2013 establece el alcance de los
servicios del gestor del mercado.

El primero de estos servicios es el disefio, puesta en funcionamiento vy
administracién del BEC. El gestor del mercado debe prestar los servicios de
centralizacion de la informacion transaccional y operativa del mercado de gas
natural, en los términos y condiciones que se establecen en el anexo 2 de la
mencionada resolucion. A través del BEC debe ademas prestar el servicio de
gestion de los mecanismos de comercializaciéon del mercado secundario de gas
natural, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la Resolucién CREG
089 de 2013.

El gestor del mercado debera prestar otros servicios, para lo cual podra utilizar el
BEC, asi:

* El primero de ellos es la gestion del mecanismo de subasta en el mercado
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primario de gas natural.

* El segundo de estos servicios es la gestion del mecanismo de subasta previsto
para los contratos con interrupciones en el mercado mayorista de gas natural.

* Reporte de informacién para el seguimiento del mercado mayorista de gas
natural.

Como puede observarse, el alcance de los servicios del gestor del mercado esta
establecido en la regulacion vigente. Se entiende entonces que los niveles de
detalle que alli no se establezcan estaran bajo la responsabilidad del gestor del
mercado, ajustandose siempre a los requerimientos previamente establecidos para
garantizar el cumplimiento de la regulacion.

16. Se requiere que el sistema BEC, en el médulo de cotejo o adjudicacion
negociacion de ofertas, se desarrollen interfaces para que otras plataformas
se conecten al BEC y puedan enviar ofertas de contratos?

Respuesta

El articulo 42 de la Resolucibn CREG 089 de 2013 establece que en el mercado
segundario se pueden realizar negociaciones directas a través de otras plataformas
Yy o necesariamente a través del BEC. Sin embargo sefiala claramente que “todos
los contratos del mercado secundario deberan ser registrados ante el gestor del
mercado de conformidad con lo dispuesto en el Anexo 2 de esta Resolucion”. En
ese sentido, no esta considerado en la regulacion que las plataformas de iniciativa
particular se conecten al BEC para publicar ofertas de contratos.

17. Debido que se espera que el sistema de negociacion funcione en un
esquema 7 x 24, se considera imperioso que el sistema contemple un
funcionamiento en alta disponibilidad con servidores en resguardo activo
(failover) y planes de recuperacién de contingencia (DRP) y de continuidad de
negocio (BCP) en otro data center y canales redundantes de
telecomunicacién. Esto es asi?

Respuesta

Favor remitirse a la respuesta a la pregunta 8 del ‘cuarto conjunto de preguntas y
respuestas’ y a la respuesta a la pregunta numero 11 de este documento.

18. Se requiere de una plataforma especial para que el promotor del mercado
realice envio de ofertas de contratos del tipo market maker? Estas ofertas se
deben enviar en forma manual o automéatica, estas Ultimas siguiendo un
proceso automatizado e inteligente, considerando la evolucion del mercado,
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por lapsos de tiempo y volumen, o siguiendo algun algoritmo de
parametrizacion especial?

Respuesta

La regulaciébn no establece que para el promotor del mercado se requiera una
plataforma especial. De acuerdo con lo planteado en el capitulo VI de la Resolucién
CREG 089 de 2013, en caso de que la CREG decida adoptar la figura del promotor
de mercado, el gestor del mercado deberé poner el BEC a disposicion del promotor
del mercado para que a través de éste se hagan publicas sus ofertas de gas natural
y simultaneamente se hagan publicas sus solicitudes de compra de gas natural. Lo
anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 41 de la Resolucion CREG 089
de 2013.

19. El gestor del mercado definird la conformacion de la infraestructura para
el sistema de BEC, con relaciones a la adquisicion de servidores, periféricos
de redes, licencias de sistemas operativos, antivirus, sistemas de
comunicacion, motor de base de datos, y demas software, contrataciéon de
Hosting, contratacién de canales de comunicacion, data center alternos de
DRP y se haré cargo el pago de los costos fijos de Hosting, mantenimiento y
upgrade, esto teniendo el crecimiento del mercado que espera CREG?

Respuesta

Si bien no es clara la pregunta transcrita, los interesados deben tener presente que
las condiciones de prestacion de servicios se encuentran establecidas en el capitulo
Il de la Resolucién CREG 124 de 2013 y las demas que le sean aplicables.

Asi las cosas, la regulacion establece en forma clara las obligaciones del gestor del
mercado. Ahora bien, sera el gestor del mercado, y no el regulador, el responsable
de determinar y adoptar las especificaciones de orden técnico que le permitan
prestar sus servicios de acuerdo con lo previsto en la regulacion.

20. Como seréa el plan de Upgrade de infraestructura a lo largo del tiempo?
Respuesta

Favor remitirse a la respuesta anterior.

21. Se especifica que se deben realizar subastas con el formato sobre
cerrado, si estamos hablando que el BEC es un sistema electrénico, donde

tanto compradores como vendedores van a interactuar o tranzar:

a. el sobre cerrado se debe hacer sobre el envio de una orden electrénica?
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De ser asi, que campos se deben incluir?
Respuesta

Las solicitudes de compra deberan presentarse de conformidad con lo establecido
en el numeral 5.6 y 6.6 del anexo 8 de la Resolucion CREG 089 de 2013, para los
procesos UuUselo o véndalo de corto plazo de suministro y de transporte
respectivamente. El gestor del mercado debera definir el medio y el formato para la
presentacion de las solicitudes de compra. Entendemos que el uso de mecanismos
electronicos es una alternativa eficiente.

b. La cantidad de sobre cerrados se debe reflejar en la pantalla de
cotizacion?

Respuesta

No es clara la inquietud planteada. En todo caso el gestor del mercado deberéa
desarrollar un sistema que permita recibir las solicitudes de compra como se
establece en el anexo 8 de la Resolucion CREG 089 de 2013.

22. En el sistema de negociacién se permite el calce automéatico de
operaciones, mismo precio diferente cantidad de BTUD, es decir, que ante
una oferta de compra o venta, la oferta contraria pueda cerrar la operacion de
manera automatica con el mismo pero con diferente cantidad?

Respuesta

No es clara la inquietud planteada.

23. Solicitamos ampliacion de plazo para entrega de la propuesta, teniendo en
cuenta los tiempos de respuesta a las preguntas sobre este proceso.
Respuesta

Mediante el articulo 1 de la Resolucién 200 de 2013 se modifico el articulo 1 de la
Resolucion CREG 124 de 2013 en donde se establece el cronograma del proceso de

seleccién, ampliando a 5 semanas el plazo para la entrega de los documentos
correspondientes para la precalificacion.
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