CREG6

Comision de Regulacion
de Energia y Gas

Proceso de seleccién del gestor del mercado de gas natural en Colombia
Segundo conjunto de preguntas y respuestas

1. El Decreto 2730 de 2010 del Ministerio de Minas, el cual se encuentra vigente,
consagra la figura del Gestor Técnico del Sistema de Transporte de Gas Natural.
,Cual es la relacion entre este Gestor y el Gestor del Mercado definido en la
Resolucion CREG 089 de 20137

Lo anterior, teniendo en cuenta entre otras cosas, que existen algunas funciones
similares entre las definidas por el MME a cargo del Gestor Técnico del Sistema de
Transporte de Gas Natural, y las definidas en la resolucion CREG 089 de 2013, a
cargo del Gestor del Mercado.

Respuesta

El Decreto 2730 de 2010 fue derogado expresamente por el articulo 33 del Decreto 2100
de 2011, razon por la cual en el marco normativo vigente no existen referencias a un
‘gestor técnico del sistema de transporte de gas natural’.

2. En el Paragrafo 3° del articulo 2° del mencionado Decreto 2730 de 2010, se
asign6é a XM una funcién transitoria, consistente en la administracién de las
subastas mientras se contrata al Gestor Técnico del Sistema de Transporte de Gas
Natural. Por su parte, la Resolucién CREG 089 de 2013, establece que “Hasta tanto
seinicie la prestacion de servicios por parte del gestor del mercado, se contratara a
quien hara las veces de administrador de la subasta”. La inquietud es si la funcién
gue fue asignada a XM, en virtud del Decreto 2730 de 2010, continta vigente?

Respuesta

El Decreto 2730 de 2010 fue derogado de manera expresa por parte del Decreto 2100 de
2011.

3. Con respecto a la remuneracion del Gestor, el articulo 19 de la Resoluciéon CREG

124 de 2013, establece;

“La CREG incrementara el ingreso requlado del gestor del mercado cuando se
de alguna de estas situaciones:

Cuando la CREG establezca para el gestor del mercado la obligacién de
prestar un nuevo servicio o cuando modifique el alcance de los servicios a
cargo del gestor...”

A este respecto: ¢Como se calcula la remuneracién en estos casos?;Tiene el
gestor la oportunidad de informar el valor que requiere para la implementacién de
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los nuevos servicios?; Puede el gestor negarse a prestar los servicios, si no esta
de acuerdo con la remuneracién o no esta en condiciones de prestarlos?; Cual es
el mecanismo para asignacion de nuevas funciones?

Respuesta

La CREG tiene la facultad para establecer el alcance de los servicios que prestara el
gestor del mercado de gas natural. Asi las cosas, el gestor del mercado estara sometido a
la regulacion de la CREG. Por lo tanto, el gestor del mercado no podra negarse a prestar
nuevos servicios que defina la CREG como complemento de los determinados en la
regulaciéon vigente. Tampoco podra negarse a introducir ajustes en el alcance de los
servicios determinados en la regulacién vigente que se deriven de eventuales ajustes o
precisiones a dicha regulacion.

No obstante lo anterior, se debe tener presente gque la definicion de servicios adicionales
o la modificacion del alcance de un servicio ya establecido corresponde a una decision de
la CREG que debe ser adoptada mediante resolucion motivada, la cual se sujeta para
todos los efectos al Decreto 2696 de 2004, concordante con el articulo 8 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a la Ley 1340 de 2009 y
al Decreto 2897 de 2010.

Ahora bien, para determinar el monto en gue se debera incrementar el ingreso regulado
del gestor del mercado por la prestaciéon de un nuevo servicio o la modificacion de las
condiciones en que se prestara un servicio previamente establecido se debera dar curso
a una actuacion administrativa en los mismos términos de los procedimientos
administrativos para actos unilaterales definidos por la Ley 142 de 1994 y en lo no
previsto en dicha norma se dard aplicacion a las disposiciones del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. A manera indicativa, a
continuacién se resumen las etapas de este procedimiento:

* El gestor del mercado debera presentarle a la CREG una solicitud formal, debidamente
motivada, para la modificacion del valor del ingreso regulado con el cual esté siendo
remunerado. En dicha solicitud el gestor debera presentar y soportar el monto de la
modificacién de su ingreso regulado.

* La CREG podra solicitar aclaraciones a la solicitud antes de proceder a la apertura de
un expediente administrativo.

* Una vez la CREG de apertura de un expediente administrativo, podra solicitar las
aclaraciones o las modificaciones que considere pertinentes.

* La CREG expedir4 una resolucion de caracter particular con la que dara respuesta a la
solicitud del gestor del mercado. Para esto dispondra de hasta cinco (5) meses contados
desde el anuncio de la apertura del expediente administrativo. La resoluciéon estara
acompafiada de un documento soporte en el cual se explicaran los analisis realizados por
la Comision y que conducen a la medida adoptada en la resolucion.

@ 603 2020 Fax 603 2100 y 603 2049 url: www.creg.gov.co e-mail: creg@creg.gov.co
D4 Av. Calle 116 No. 7-15 Int. 2 Piso 9°. Of. 901 Edf. Cusezar Bogoté D. C. Colombia



CR=G

Comision de Regulacion
de Energia y Gas

Proceso de seleccién del gestor del mercado de gas natural en Colombia
Sequndo conjunto de preguntas y respuestas 3/9

* La resolucion le sera notificada al gestor del mercado y a todos aquellos que se hagan
parte de este proceso, los cuales tendran un plazo de cinco (5) dias hébiles para
interponer sus recursos de reposicion contra la decision de la Comision.

* Si los interesados no interponen recursos de reposicion, la resolucion mencionada
tendra vigencia a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

* Si los interesados interponen recursos de reposicion, la CREG dara respuesta a los
mismos mediante una resolucion de caracter particular, la cual entrara en vigencia una
vez sea notificada y publicada en el Diario Oficial.

* El gestor del mercado podra en todo caso hacer uso de los medios de control judicial en
contra de dicho acto administrativo de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

De todas formas es importante aclarar que en la medida en que el alcance de los
servicios del gestor del mercado ha sido ampliamente analizado y discutido, la CREG
considera baja la probabilidad de que se presente la necesidad de adicionar nuevos
servicios a cargo del gestor del mercado. A su vez, la posibilidad de introducir ajustes a
los servicios a cargo del gestor del mercado guardara relacién con los ajustes que
eventualmente se requieran a fin de procurar mejoras en el funcionamiento del mercado y
de los fines previstos en la regulacion.

4. El articulo 17 de la Resolucién CREG 124 de 2013, regula las causales de
terminacioén anticipada de los servicios a cargo del gestor:

“Articulo 17. Causales de terminacién anticipada de los servicios. La CREG
determinard que la prestaciéon de los servicios a cargo del gestor del gestor del
mercado se terminara anticipadamente en caso de que el gestor del mercado
incurra en alguna de las siguientes causales:

1. El incumplimiento de cualquiera de las condiciones generales para la
prestacion de los servicios establecidas en los numerales 1 al 5 del Articulo 12
de esta Resolucion.

2. El incumplimiento de los porcentajes minimos fijados para los indicadores
de gestion, establecidos en el Articulo 14 de esta resolucién, asi:

a)

3. La identificacion en cualquiera de los informes establecidos en los
numerales 1 a 3 del Articulo 15 de esta Resolucion de que el cronograma del
periodo de planeacion tiene un atraso superior al porcentaje especificado en
dichos numerales. En el caso del informe establecido en el numeral 4 del
Articulo 15 de esta Resolucién, si el auditor identifica que el gestor del
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mercado no esta en condicion de iniciar la prestacion de los servicios a su
cargo.”

Cudl seria el mecanismo de solucién de controversias entre la CREG y el Gestor?
¢Dbénde se consagra el derecho al debido proceso para el Gestor del Mercado?

Respuesta

En primer lugar es importante recordar que la forma de identificar cada una de las
causales establecidas en los numerales 1 a 3 del articulo 17 de la Resolucion CREG 124
de 2013 es un proceso cuantitativo realizado por un tercero independiente, esto es no se
trata de un proceso cualitativo, lo cual minimiza la posibilidad de controversias respecto
del mismo.

Ahora, en caso de que se presentaran controversias de éste o de otro tipo, es claro que la
decision debe tomarse a través de un acto administrativo, de caracter particular y
concreto, de tal manera que se garantice tanto el derecho de defensa como el debido
proceso, derechos fundamentales consagrados en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Es decir que frente a las decisiones que se tomen por parte de la CREG, el gestor del
mercado en su momento tendra la oportunidad de hacer uso del recurso de reposicion, el
cual debera ser interpuesto dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion
(por la forma que se realice) del acto administrativo que se profiera. Una vez ello ocurra,
la Comision cuenta con dos (2) meses para la resolucién del mencionado recurso.

En el evento en que se mantenga la decision inicialmente tomada por la Comision, de
parte del gestor del mercado se cuenta con la posibilidad de acudir ante la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, al agotarse la via gubernativa, con el fin de demandar el acto
administrativo y poner en manos de un juez el que se decida en definitiva la situacion
respectiva.

Todo lo anterior se encuentra contemplado en la Ley 1437 de 2011, por medio de la cual
se profirié el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5. Con respecto a los agentes del sector gas, consideramos importante que exista
una relacion de tipo contractual entre los agentes del mercado de gas y el Gestor
del Mercado, como sucede en el sector eléctrico, con los agentes del mercado de
energia mayorista, que suscriben un contrato de mandato con el operador y
administrador del mercado.

Respuesta
Al gestor del mercado de gas natural le corresponde realizar gestiones para facilitar el

proceso de comercializacion entre los diferentes participantes del mercado y para poner a
disposicion del mercado informacién producida por el mismo mercado, de manera
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organizada. Lo anterior a través de los servicios que para el efecto define la regulacion.
Esto es, la forma como el gestor del mercado interactta con los participantes del mercado
esta claramente especificada por la regulacion.

Adicionalmente, el gestor del mercado no actuara en nombre y representacion de los
agentes del mercado ni tampoco administrara el dinero correspondiente al desarrollo de la
actividad propia de los mismos. Vale la pena mencionar que en el caso de los procesos
Uselo o véndalo de corto plazo el gestor del mercado actuara como depositario del dinero
correspondientes al prepago, pero lo hara por medio de un instrumento fiduciario regido
por los criterios que defina la CREG en una resolucion aparte.

Por lo anterior la CREG no consider6 necesario establecer un contrato de mandato o una
figura contractual similar entre el gestor y los participantes del mercado.

6. Si terminado el periodo de prestacion de los servicios se determina no continuar
con el Gestor de Mercado Actual, cuédles son el plazo, las condiciones y el esquema
de remuneracion aplicables al periodo de empalme?

Respuesta

La regulacion aplicable al gestor del mercado de gas natural no establece la posibilidad
de que en algin momento la CREG determine que el gestor del mercado que esta
prestando sus servicios continle haciéndolo por otro periodo adicional.

Antes de la finalizacién del periodo de vigencia de la obligacion de prestacion de los
servicios por parte del gestor del mercado se debera escoger un gestor del mercado en
los términos establecidos en la Resolucion CREG 124 de 2013, sin perjuicio de que el
gestor saliente pueda participar en el nuevo proceso y pueda resultar nuevamente
seleccionado al cumplir todas las condiciones establecidas en la resolucion mencionada.

Por otra parte, el articulo 3 de la Resolucion CREG 124 de 2013 define el periodo de
empalme asi:

“Periodo de empalme: periodo de tiempo durante el cual se debera realizar el
empalme entre el gestor del mercado que esté prestando sus servicios y quien
haya sido seleccionado para sucederlo. Este periodo tendra una duracién maxima
de un (1) afio y ocurrird antes de que finalice el periodo de vigencia de la obligacion
de prestacion de los servicios a cargo del gestor del mercado y antes de que
finalice el periodo de planeacién de su sucesor.”

De otro lado, el numeral 3 del articulo 13 de la Resolucion CREG 124 de 2013 dispone
que:

‘3. Medidas para asegurar la continuidad de los servicios tras la terminacion del
periodo de vigencia de la obligaciéon de prestacion de los servicios:
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Durante el periodo de empalme, el gestor del mercado adoptara medidas que
contribuyan a que quien lo suceda en la prestacién de los servicios pueda
asegurar la continuidad del mismo. Entre dichas medidas deberé adoptar, por
lo menos, las siguientes:

a)  Entregard el registro de la informacion que recopilé durante el periodo
de la prestacibn de sus servicios, a quien sea seleccionado para
sucederlo como gestor del mercado.

b)  Entregard la informacion que recopil6 y/o publicéd durante el periodo de
la prestacion de sus servicios, junto con su backup, a quien sea
seleccionado para sucederlo como gestor del mercado.

c) Verificara que la informacién que recopil6 y/o publicé esta disponible en
un formato que permita su administraciébn por quien lo suceda en la
prestacion de servicios. Esta labor la hara junto con aquel seleccionado
COMO SU sucesor.

d) Verificard que los datos histéricos se encuentran disponibles para
descarga desde el BEC en un formato comun que sea compatible con
software comercial de hojas de célculo. Esta labor la hara junto con
aquel seleccionado como su sucesor”.

De acuerdo con lo anterior, el objetivo y el alcance del periodo de empalme fue
claramente establecido por la regulacién. Esta es una oportunidad para reiterar que segun
lo dispuesto por el paragrafo del articulo 13 de la Resolucion CREG 124 de 2013 la
infraestructura, el hardware y el software que utilice el gestor del mercado para la
prestacion de servicios son de su propiedad, y por tanto no sera obligacion entregarlos al
agente que lo suceda como gestor del mercado. Esto es, el periodo de empalme no tiene
el proposito de transferir la infraestructura, el hardware o el software del gestor saliente al
gestor entrante.

También es claro que el periodo de empalme ocurrira durante el periodo de vigencia de la
obligacion de prestacion de los servicios por parte del gestor saliente. Asi las cosas, las
condiciones de prestacion de los servicios por parte del gestor del mercado y el esquema
de su remuneracion durante el periodo de empalme no difieren de las establecidas para
el resto del periodo de vigencia de la obligacién.

7. Cuales situaciones o condiciones que se presenten durante el periodo de
planeacion podrian considerarse causales de incumplimiento no atribuibles al
Gestor y por lo tanto no generan la terminacion anticipada de los servicios?

Respuesta

El incumplimiento del cronograma del periodo de planeacién en los términos establecidos
en el numeral 3 del articulo 17 de la Resolucién CREG 124 de 2013 no sera atribuible al
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gestor del mercado si el mismo se origina en eventos de fuerza mayor o caso fortuito, los
cuales deben determinarse en los términos de la Ley 95 de 1890, el Cadigo Civil
Colombiano y las normas que sobre el particular se hayan proferido y se encuentren
vigentes.

8. En qué momento se van a dar a conocer el detalle los procedimientos y reglas de
detalle que deben ser aplicados por el Gestor del Mercado de gas, en especial los
relacionados con el desarrollo de Subastas?

Respuesta

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11 de la Resolucion CREG 124 de 2013, el
gestor del mercado sera responsable de la prestacion de los servicios sefialados en la
Resolucion CREG 089 de 2013 y en la Resolucion CREG 123 de 2013, con el alcance
gue alli se establece.

En particular, en la Resolucién CREG 089 de 2013 se define el alcance de la gestién de
los mecanismos de subasta que estara a cargo del gestor del mercado, asi:

* Gestion del mecanismo de subasta en el mercado primario de gas natural: articulo 27 y
anexo 5.

* Gestion de mecanismos de subasta en el mercado secundario: articulos 44, 45y 46 y
anexos 6y 8.

* Gestion del mecanismo de subasta previsto para los contratos con interrupciones en el
mercado mayorista de gas natural: articulo 50 y anexo 9.

La CREG no tiene previsto establecer detalles adicionales sobre estos servicios. Ahora
bien, como ya se menciond, la posibilidad de introducir ajustes a los servicios a cargo del
gestor del mercado guardara relacién con los ajustes que eventualmente se requieran a
fin de procurar mejoras en el funcionamiento del mercado.

9. En la Resolucion 124 se establece que el responsable del pago de la factura
deberd pagar dentro del plazo establecido las sumas que no son motivo de
objecion, si agotadas las revisiones persisten las diferencias entre el Gestor del
mercado y el Responsable del pago, ¢cudéles serian los mecanismos o instancias
gue permitiran una resolucion rapida, de manera que no se afecten los flujos de
cajarequeridos por el Gestor para la prestacion de los servicios?

Respuesta
El articulo 25 de la Resolucién CREG 124 de 2013 establece que una vez el gestor del

mercado resuelva las diferencias que motivan una objecién, y si existieran valores
faltantes, el responsable del pago debera cancelarlos al cuarto dia habil posterior a la
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entrega de la factura, reconociendo la tasa de interés de mora si la objecién no es
aceptada. En caso contrario, esto es si existieran valores faltantes pese a la aceptacion
de la objecion por parte del gestor del mercado, el responsable del pago debera
cancelarlos reconociendo la tasa DTF calculada por el Banco de la Republica que esté
vigente al momento del vencimiento de la factura expedida segun lo dispuesto en el
articulo de la Resolucién CREG 124 de 2013.

El mismo articulo prevé que si el pago no se realiza dentro del plazo estipulado, el
responsable del pago incurrira en incumplimiento de sus obligaciones y el gestor del
mercado podra ejecutar los mecanismos de cubrimiento definidos en el articulo 26, esto
es la garantia de pago al gestor del mercado que deben establecer mensualmente los
responsables del pago.

El procedimiento anterior aplica sin perjuicio del derecho que le asiste al responsable del
pago en elevar la solucion de sus diferencias ante la autoridad judicial competente, si la
solucion de la objecion no le es aceptable.

10. Cuanto tiempo se tiene previsto entre el momento de asignacién de Gestor de
gas y el momento de inicio del periodo de planeacidn para el conteo de hasta seis
meses plazo para culminar esa fase?

Respuesta

El articulo 5 de la Resoluciéon CREG 150 de 2013 establece que el periodo de planeacion
definido en la Resolucion CREG 124 de 2013 tendrd una duracion de seis meses
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de entrada en vigencia de la resolucion
de la CREG en la que se establezca quién fue seleccionado como gestor del mercado y
Su remuneracion.

De acuerdo con el cronograma del proceso de seleccion del gestor del mercado,
publicado mediante la Circular CREG 071 de 2013, se espera que el inicio del periodo de
planeacion sea alrededor del 26 de marzo de 2014.

11. Solicitamos se nos indique si el proceso de subasta para cargo por
confiabilidad especificamente las subastas GPPS en las cuales los agentes ofertan
para diferentes periodos y precios diferentes para cada afio asi como el despacho
diario que realiza Xm en el sector eléctrico colombiano son una experiencia valida
para acreditar lo solicitado en el articulo 5 numeral 4 literal a ("subasta de alguno
de los siguientes tipos: i) simultanea de reloj ascendente ii) simultdnea de reloj
descendente iii) simultanea de sobre cerrado”) de la resolucion CREG 124 de 2013

Respuesta

En una subasta simultanea se venden o compran varios articulos o productos al mismo
tiempo, de manera que los vendedores pueden hacer ofertas de uno o mas productos y/o
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los compradores pueden hacer solicitudes de compra de uno o mas productos. El precio
de equilibrio del mercado para cada elemento estd4 determinado por la demanda y la
oferta para ese producto.

En ese orden de ideas se entiende que el despacho diario de energia eléctrica
corresponderia a una subasta simultdnea de sobre cerrado considerando que para cada
hora del dia (24 productos) se establece una cantidad y un precio.

La subasta del cargo por confiabilidad es una subasta de reloj descendente. Sin embargo,
se entiende que no es simultanea en los términos sefialados anteriormente por cuanto no
se subasta mas de un producto.

Con respecto a las subastas GPPS se determinan productos para varios afios y de
diferentes precios determinados para cada afio. En ese sentido se entiende que es una
subasta simultanea de sobre cerrado.
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